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Questionamentos

As medidas de compensacdao pressupdem situacdes que nao
tenham sido consideradas na lei orgcamentaria (por exemplo, renuncia de
receitas cujo montante ndo tenha sido pré-deduzido da previsao
orcamentaria)?

Entende-se como renuncia de receita, capaz de exigir medidas
de compensacdo, a concessao de beneficios sobre receitas novas,
eventuais, ndo previstas na lei orcamentaria?

No caso de beneficios continuados, mas dependentes de pedido
de renovacao anual, cada pedido deve ser considerado como rendncia de
receita, capaz de exigir medidas de compensacao?

Qual é o momento em que se deve ter por efetivada a renuncia
de receita, de modo a se exigir as medidas de compensagcdao? O momento
da criagdao de uma lei nova de incentivos ou o instante da concessao dos
mesmaos?

Porventura a renuncia de receita ndao se refere as receitas ja
previstas na lei orcamentaria, sem qualquer possibilidade de estender-se
igualmente para as receitas nao previstas?

Esclarecimentos iniciais

Para fins de aplicagao da Lei de Responsabilidade Fiscal o
conceito de “renuncia de receita” refere-se a “renUncia de receita
tributaria”, entendida como a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria (art. 14, “caput”, LRF). No § 1°, do mesmo
artigo, o legislador exemplificou algumas espécies de incentivos ou
beneficios tributarios:

A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumindo, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracédo
de aliquota ou modificagcdo de base de cédlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuig¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Os tributos cuja instituicdo e arrecadacdao competem aos
municipios sdao aqueles previstos nos arts. 145 e 156 da Constituicao
Federal, compreendendo o imposto predial e territorial urbano (IPTU), o
imposto sobre transmissao “inter vivos” de bens imdveis (ITBI), o imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS), as taxas, em razao do exercicio
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do poder de policia ou pela utilizacido de servicos publicos, e as
contribuicdes de melhoria, decorrente de obras publicas.

Sabe-se que o0s municipios brasileiros, regra geral, tém
demonstrado pouco interesse com a efetiva instituicao e arrecadacao dos
seus tributos, bem como com a cobrancga dos devedores inscritos em divida
ativa. A relutancia é observada principalmente nos pequenos municipios,
onde é maior a proximidade dos cidaddaos com os vereadores e o prefeito, o
gue os desmotiva a adotarem medidas em prol do erario publico, mas em
geral antipaticas e desagradaveis ao bolso do contribuinte-eleitor. A LRF,
contudo, pretende alterar este quadro de negligéncia e favorecimento
politico com o dinheiro publico. O administrador que continuar inerte no
gerenciamento da receita publica estard sujeito a sancdes pessoais, além de
privar o municipio de recursos financeiros enviados pelos Estados e Unido.

Veja-se o que dispde a LRF a respeito:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéo.

§ Gnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para
o ente que ndo observe o disposto no “caput”, no que se refere
aos impostos.

O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com o
principio da indisponibilidade, pela administracdo, dos bens e interesses
publicos, integrante do regime juridico-administrativo. Magistral é a licdo de
Celso Antdnio Bandeira de Mello a respeito: !

A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo
interesses qualificados como préprios da coletividade - internos
ao setor publico -, nd&o se encontram a livre disposicdo de quem
quer se seja, por inapropridveis. O préprio oérgdo administrativo
que o0s representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido
de que lhe incumbe apenas cura-los - o que também é um dever - na
estrita conformidade do que predispuser a “intentio legis”.

Portanto, a instituicdo, arrecadacao e cobranca de tributos
jamais estiveram entregues a livre disposicao da vontade do administrador,
antes, € um dever que o persegue. A inovacao trazida pela LRF diz respeito
a proposicao de sangdes ao administrador e ao ente federativo
irresponsaveis na gestdo das receitas publicas.

Além da preocupacao com a eficiéncia na instituicdo, previsao e
arrecadacao de tributos, a LRF estabeleceu condicdes e limites para a
renincia de receitas tributdrias, certamente atenta para o fato de que
também nesta seara ocorrem excessos, nem sempre em consonancia com o
interesse publico.

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 113 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
p. 33.
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A partir de agora, qualquer ato que importe renuncia de receita
deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a
identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacao e
indicar as medidas de compensacdo cabiveis. Nao ha mais espaco para
improvisacdes ou solucdes simplistas do tipo “as despesas correrao por
conta do orcamento”. Sao pressupostos para a renuncia de receitas (LRF,
art. 14, “caput” e incisos I e II):

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a vigéncia da renlncia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias;

c) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO;

d) adocdo de medidas de compensagdao no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da rendncia e nos dois seguintes, por meio do
aumento da receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo;
importante esclarecer que as medidas deverao ser implantadas antes da
edicdo do ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio fiscal.

Apds esses rapidos esclarecimentos sobre o0 novo
disciplinamento dado ao instituto da rendncia de receita tributdria com a
edicdo da LRF, passa-se ao exame das duvidas.

As medidas de compensacao pressupoem situacdoes que
nao tenham sido consideradas na lei orcamentaria (por exemplo,
renlncia de receitas cujo montante nao tenha sido pré-deduzido da
previsdo orcamentaria)? Entende-se como renuncia de receita,
capaz de exigir medidas de compensacdo, a concessao de beneficios
sobre receitas novas, eventuais, nao previstas na lei orcamentaria?

A concessao de beneficios fiscais € um instrumento bastante
util ao alcance dos municipios. Primeiro, serve para fomentar o
desenvolvimento, atraindo novas empresas ou ampliando as ja existentes,
de modo a gerar novos empregos e aumentar a renda “per capita” da
populacao. Segundo, presta-se para reduzir as desigualdades sociais,
desonerando a populacdo de baixa renda do pagamento de alguns tributos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal nao veda a concessao de
beneficios fiscais. O que se quer evitar € que a concessao de tais benesses
venha a comprometer a efetivacdo das receitas previstas no orcamento e
em consequéncia gerar déficits (despesa maior que a receita). Como se
sabe, na lei orcamentaria anual fixa-se a despesa no mesmo montante da
receita prevista e, se durante a execugdao do orgamento por qualquer motivo
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a receita ndo se confirma, haverad um “furo” que precisa ser compensado,
ou com o aporte de novas receitas antes nao previstas ou com a diminuicao
da despesa.

Todavia, se o beneficio fiscal foi considerado na estimativa de
receita da lei orcamentaria, nao havera risco de déficit, pois a despesa tera
sido fixada ja levando em conta a perda de receita.

O que se quer evitar é que a perda de receita seja decidida e
implantada ao longo da execucdao do orcamento ja pronto, de maneira
improvisada, sem qualquer planejamento prévio. Tanto isso é verdade que,
dos quatro pressupostos para a renuncia de receita antes elencados, dois
sdo alternativos, isto €, ou um ou outro deve ser obrigatoriamente adotado
(LRF, art. 14, incisos I e II):

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO;

b) adocdo de medidas de compensacdo no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da renlncia e nos dois seguintes, por meio do
aumento da receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdao da
base de célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

Essa alternancia importa a seguinte consequéncia ébvia: nao é
exigida a adogcao de medidas de compensacdo se a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria e ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO. Caso contrario, € obrigatdria a adocao
de medidas de compensacdo, as quais deverdao ser implantadas antes da
edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal.

Note-se, por outro lado, que para afastar a exigéncia de
medidas de compensacdo ndo basta que a perda de receita tenha sido
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, mas impde-se
cumulativamente que a perda de receita nao afete as metas de resultados
fiscais previstas na LDO.

Desta forma, pode-se afirmar que as medidas de compensagao
pressupdem situacdes ndo consideradas na lei orcamentdria, rendncia de
receita cujo montante ndo tenha sido pré-deduzido da previsdo
orcamentaria. Mas é uma conclusdo incompleta, pois, como visto, a decisdo
sobre a necessidade ou ndao de medidas de compensacdo depende também
do exame da lei de diretrizes orgamentarias.
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Entende-se como renincia de receita, capaz de exigir
medidas de compensacao, a concessao de beneficios sobre receitas
novas, eventuais, ndao previstas na lei orcamentaria? Porventura a
renlincia de receita ndao se refere as receitas ja previstas na lei
orcamentaria, sem qualquer possibilidade de estender-se
igualmente para as receitas nao previstas?

O conceito de rendncia de receita é bastante amplo e, na
pratica, abrangera os atos administrativos e legislativos que beneficiem
pecuniariamente o contribuinte, impedindo, reduzindo ou de qualquer forma
prejudicando o potencial arrecadatério de tributos. Assim, no dia a dia do
municipio o que verdadeiramente vai interessar ndo é se tal ou qual ato
caracteriza renuncia de receita, mas sim se existe ou ndo a obrigatoriedade
de adocao de medidas de compensacdo. E a resposta é simples: as medidas
de compensacdo serdo necessarias se a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (LRF, art. 14, “caput”) acenar para a possibilidade
de, com a perda de receita ocasionada pelo beneficio fiscal de natureza
pecunidria, ocorrer déficit ou afetacdo das metas de resultados fiscais
previstas na LDO.

Desta forma, em tese, é possivel afirmar que é renuncia de
receita a concessao de beneficios fiscais sobre receitas novas, eventuais,
ndo previstas na lei orcamentaria, porém nao sdo exigidas medidas de
compensacao se nao forem afetadas as metas de resultados fiscais
previstas na LDO.

No caso de beneficios continuados, mas dependentes de
pedido de renovacao anual, cada pedido deve ser considerado como
renuncia de receita, capaz de exigir medidas de compensacao?

Se o beneficio fiscal depende de renovacdes anuais, entao ele é
precario e nao gera direito de continuidade para o contribuinte. Assim, cada
pedido de renovacao é que deve ser considerado como ato de rendncia de
receita, com eficdcia somente para o orcamento subsequente a renovacao.
As medidas de compensacao, se necessarias, obviamente abrangerao
somente o respectivo exercicio financeiro atingido pela perda de receita.

Qual é o momento em que se deve ter por efetivada a
renincia de receita, de modo a se exigir as medidas de
compensacao? O momento da criagdao de uma lei nova de incentivos
ou o instante da concessao dos mesmos?

O momento em que se consuma a renlncia de receita, regra
geral, ocorre quando, por ato administrativo expedido a vista de
requerimento do contribuinte, é deferido o beneficio fiscal previsto em lei.
Sucede que ha leis de efeito concreto que deferem o beneficio fiscal
diretamente a um determinado contribuinte, ja o identificando previamente,
com o que se prescinde de qualquer conduta administrativa posterior
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tendente a completar o designio legal. Neste caso, a prépria lei consuma a
renuncia de receita, por si sé, devendo por isso indicar desde ja as medidas
de compensacao cabiveis, as quais deverdo ser efetivadas imediatamente.
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