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O plano plurianual € um programa de governo. Representa um
instrumento de planejamento de longo prazo, com duragao de quatro anos,
editado no primeiro ano da gestdo, alcancando um ano da gestdo
subsequente, de sorte a atender ao principio da continuidade de programas.

Dispde a Constituicao Federal:

Art. 165. (...)

§ 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital, e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal versava a respeito de
planos plurianuais:

Art. 3°. O projeto de lei do plano plurianual de cada ente
abrangerd os respectivos Poderes e serd devolvido para sancgdo até
o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

§ 1°. Integrard o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que serédo
estabelecidos os objetivos e metas plurianuais de politica fiscal
a serem alcangados durante o periodo de vigéncia do plano,
demonstrando a compatibilidade deles com as premissas e objetivos
das politicas econdémica nacional e de desenvolvimento social.

§ 2°. O projeto de que trata o “caput” serd encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia trinta de abril do primeiro ano do mandato
do Chefe do Executivo.

Todavia, essa parte foi integralmente vetada pelo presidente
da republica, portanto, ndo consta na lei editada e ora vigente.

O plano plurianual deve contemplar dois tipos de despesas:

Despesas de capital: sdo aquelas previstas no art. 12, §§ 49,
50 e 69 da Lei 4.320/1964 (investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital):

§ 4°. Classificam-se como investimentos as dotagdes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imdéveis considerados necessarios a realizacdo destas
tltimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de
cardter comercial ou financeiro.
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§ 5°. Classificam-se como inversdes financeiras as dotacdes
destinadas a:

I - aquisigdo de imdbveis, ou de bens de capital j& em utilizacéo;

IT - aquisicgdo de titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer espécie, Ja& constituidas, quando a
operacdo ndo importe aumento do capital;

IIT - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive
operacdes bancdrias ou de seguros;

S 6°. Sao transferéncias de capital as dotacdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicgdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de Lei especialmente anterior,
bem como as dotacdes para amortizacdo da divida publica.

Despesas relativas a programas de duracao continuada:
programas de duracao continuada sao aqueles com duragao superior a um

exercicio financeiro. Se ndo estiverem previstos no PPA, o orcamento anual
ndao podera destinar recursos a eles, a menos que seja editada uma lei
especifica para permitir a sua inclusdao (LRF, art. 59, § 5°; CF, art. 167, §
10).

Situacao interessante ocorreu com o veto presidencial ao art.
39 da LRF.

A edicdo da LRF visava, entre outras, a regulamentar a
Constituicao Federal:

Art. 163. (...)
§ 9°. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentéaria anual.

Destarte, competia a LRF dispor sobre o conteldo e o processo
legislativo do plano plurianual. Sucede que o veto ao art. 3° deixou
lacunoso o tratamento da matéria, especialmente quanto ao processo
legislativo a ser seguido, com o que foi ressuscitado o dispositivo
constitucional que precariamente aplicava-se a espécie:

Art. 35, § 2°, ADCT. Até a entrada em vigor da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°, I e II, serdo obedecidas as
seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, serd encaminhado até gquatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento da sessdo legislativa.
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As inovagdes da LRF em relagao ao dispositivo acima eram as
seguintes:

Prazo para o encaminhamento do projeto do plano
plurianual: até o dia 30/4 do primeiro ano do mandato (art. 39, § 29, LRF),
enquanto no art. 35, § 29, ADCT, CF, o prazo € mais longo, até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, ou seja,
31/8.

Prazo para a devolucdo do projeto do plano plurianual
para sancao: até o encerramento do primeiro periodo da sessdo

legislativa, ou seja, 30/6 (art. 3°, “caput”, LRF), enquanto no art. 35, § 29,
ADCT, CF, o prazo é mais longo, até o encerramento da sessao legislativa,
isto é, 15/12.

Esses prazos mais curtos motivaram o veto presidencial ao art.
39, LRF, pois o reduzido periodo para a elaboracao dessa peca, por parte do
executivo, como também para a sua apreciacdo pelo poder legislativo,
inviabilizaria o aperfeicoamento metodolégico e a selecdao criteriosa de
programas e acles prioritarias de governo (Mensagem 627 da Presidéncia
da Republica, DOU de 5/5/2000, secao I, p. 46/49).
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