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Qual a legalidade, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
eventual lei municipal que venha a autorizar o poder executivo a cobrar
somente o valor principal de dividas de contribuintes em atraso,
dispensando os valores acessorios?

Para fins de aplicagdao da Lei de Responsabilidade Fiscal o
conceito de “renuncia de receita” refere-se a “renlncia de receita
tributaria”, entendida como a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria (art. 14, “caput”, LRF). No § 1°, do mesmo
artigo, o legislador exemplificou algumas espécies de incentivos ou
beneficios tributarios:

A renuncia compreende anistia, remisséao, subsidio, crédito
presumindo, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracgdo
de aliquota ou modificacdo de base de céalculo gque implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Os tributos cuja instituicdo e arrecadacdao competem aos
municipios sao aqueles previstos nos arts. 145 e 156 da Constituicao
Federal, compreendendo o imposto predial e territorial urbano (IPTU), o
imposto sobre transmissao “inter vivos” de bens imédveis (ITBI), o imposto
sobre servigos de qualquer natureza (ISS), as taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacdo de servicos publicos, e as
contribuicdes de melhoria, decorrente de obras publicas.

Sabe-se que o0s municipios brasileiros, regra geral, tém
demonstrado pouco interesse com a efetiva instituicdo e arrecadagao dos
seus tributos, bem como com a cobranca dos devedores inscritos em divida
ativa. A relutancia é observada principalmente nos pequenos municipios,
onde é maior a proximidade dos cidadaos com os vereadores e o prefeito, o
gue os desmotiva a adotarem medidas em prol do erario publico, mas em
geral antipaticas e desagradaveis ao bolso do contribuinte-eleitor. A LRF,
contudo, pretende alterar este quadro de negligéncia e favorecimento
politico com o dinheiro publico. O administrador que continuar inerte no
gerenciamento da receita publica estara sujeito a sancdes pessoais, além de
privar o municipio de recursos financeiros enviados pelos Estados e Unido.

Veja-se o que dispde a LRF a respeito:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.
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§ Gnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntédrias para
o ente que ndo observe o disposto no “caput”, no que se refere
aos impostos.

O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com o
principio da indisponibilidade, pela administracdo, dos bens e interesses
publicos, integrante do regime juridico-administrativo. Magistral é a licdo de
Celso Anténio Bandeira de Mello a respeito: !

A indisponibilidade dos interesses puUblicos significa que, sendo
interesses qualificados como préprios da coletividade - internos
ao setor publico -, n&o se encontram & livre disposicdo de quem
quer se seja, por inapropridveis. O préprio oérgdo administrativo
que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido
de que lhe incumbe apenas cura-los - o que também é um dever - na
estrita conformidade do que predispuser a “intentio legis”.

Portanto, a instituicdao, arrecadacao e cobranca de tributos
jamais estiveram entregues a livre disposicao da vontade do administrador,
antes, € um dever que o persegue. A proposicao de sancbes ao
administrador e ao ente federativo irresponsaveis na gestao das receitas
publicas representa inovacdo trazida pela LRF.

Além da preocupacgao com a eficiéncia na instituicdo, previsao e
arrecadacao de tributos, a LRF estabeleceu condicdes e limites para a
renincia de receitas tributarias, certamente atenta para o fato de que
também nessa seara ocorrem excessos, hem sempre em consonancia com o
interesse publico.

A partir de agora, qualquer ato que importe renuncia de receita
deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a
identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacgao e
indicar as medidas de compensacao cabiveis. Nao h& mais espaco para
improvisagoes ou solugdes simplistas do tipo “as despesas correrdao por
conta do orcamento”. Sao pressupostos para a renuncia de receitas (LRF,
art. 14, “caput” e incisos I e II):

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a vigéncia da renlncia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias;
c) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO;

d) adocdao de medidas de compensacdao no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da renlncia e nos dois seguintes, por meio do

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 113 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 33.
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aumento da receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da
base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.
Importante esclarecer que as medidas deverao ser implantadas antes da
edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal.

Apds esses rapidos esclarecimentos sobre o0 novo
disciplinamento dado ao instituto da rendncia de receita tributaria com a
edicdo da LRF, passa-se ao exame da duvida apresentada, que diz respeito
a legalidade de eventual lei municipal que venha a autorizar o poder
executivo a cobrar somente o valor principal de dividas de contribuintes em
atraso, dispensando os valores acessorios.

A dispensa de pagamento do crédito tributario vencido
pressupde, em geral, a adogdao dos institutos da transacao e da remissao,
previstos no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condic¢cdes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e 9passivo da obrigacdo tributédria celebrar
transacdo que, mediante concessdes matuas, importe em terminacéo
de litigio e consequente extingcdo do crédito tributéario.

§ UGnico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a
transacdo em cada caso.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do
crédito tributéario, atendendo:

I - a situacdo econdmica do sujeito passivo;

IT - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto
a matéria de fato;

IIT - & diminuta importéncia do crédito tributério;

IV - a consideracdes de equidade, em relacdo as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;

V - a condig¢des peculiares a determinada regido do territdrio da
entidade tributante.

Ha, ainda, a anistia, que, contudo, somente pode ser adotada
antes da constituicdo do crédito tributario, ou seja, antes do langamento.
Dispde o CTN:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infrac¢des cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
I - em cardter geral;
IT - limitadamente:

a) as infracgdes da legislacgdo relativa a determinado tributo;
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b) as infracées punidas com penalidades pecunidrias até
determinado montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra
natureza;

c) a determinada regido do territdério da entidade tributante, em
funcédo de condigdes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando n&o concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigées e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei para sua concessdao.

Em sintese, a doutrina aponta as seguintes distincoes entre
os institutos sob comento: 2

Transacao: é acordo. Diz o Cddigo Civil que é licito aos
interessados prevenirem ou terminarem litigio mediante concessdes mutuas
(art. 1025). E da esséncia da transacao a existéncia de concessdes mutuas.
Cada interessado cede um pouco do que entender ser o seu direito, para
chegar a um acordo, evitando o litigio, ou pondo fim a este, ja iniciado. 3

Remissdo: € perddo, dispensa, dar como pago. Pressupde
tenha havido o lancamento. E forma de extingao do crédito tributario, quer
decorrente de penalidade, quer decorrente de tributo.

Anistia: o cometimento de infracdo a legislacdao tributaria
enseja a aplicacdo de penalidades pecuniarias, multas, e estas ensejam a
constituicdo do crédito tributario correspondente. Pela anistia, extingue-se a
punibilidade do sujeito passivo, infrator da legislacdo tributaria, impedindo a
constituicdo do crédito. Se ja esta o crédito constituido, pode-se dispensa-lo
pela remissao, mas nao pela anistia.

Importante que se diga, ainda, que o crédito tributario
compreende o tributo vencido (valor nominal ou histérico) e todos os
acréscimos legais, entre outros, a corregao monetaria, os juros moratérios e
a multa. Assim, ndao se pode dizer que a transagdo ou a remissdao possa
incidir somente sobre os “valores acessoérios” individualmente considerados.
Vencido o tributo, os encargos originados da inadimpléncia agregam-se
irresistivelmente aquele, ndao podendo ser desmembrados para fins de
cobranca ou dispensa de pagamento. ¢ Aplica-se o principio geral do direito

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 133,
134 e 148. E importante que os conceitos sejam fixados com precisdao de modo a evitar confusdes
terminoldgicas.

3 0 Cddigo Tributario Nacional ndo admite transagdo para prevenir ou evitar litigio, s6 sendo possivel
depois da instauracdo deste (CTN, art. 171, “caput”).

4 A transacdo e a remissdo abrangem o crédito tributario como entidade distinta da obrigagdo que Ihe
deu a substancia, sem que importe tratar-se de obrigagdo principal, isto €, de tributo, ou de obrigagdo
acessodria que por sua inobservancia faz nascer uma obrigacdo principal, dando lugar ao crédito relativo
a penalidade. MACHADO, “op. cit.”, p. 134.
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de que o acessorio segue a sorte do principal. Assim, a transacdo e a
remissdo incidem sempre sobre a totalidade do crédito tributario, que
engloba o valor principal da divida (valor inicial) e os valores acessorios
(correcdo monetaria, juros e multa). O que nao impede, todavia, que se
perdoe parcialmente o crédito tributario vencido exatamente na fracao
equivalente ao somatorio da correcdo monetaria, juros e multa.

Quanto a anistia e a remissdo ndao ha espaco para duvidas, pois
o art. 14, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, expressamente as
engloba no conceito de rendncia de receita. > A Unica excecao feita diz
respeito a remissao total do crédito tributario cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranca (LRF, art. 14, § 39, inciso II).

A questdo da transacdo é mais delicada. A administracdao, em
regra mediante a concessao de descontos, negocia com o contribuinte
inadimplente o pagamento do tributo vencido, evitando a execucao judicial
da divida ou, se esta ja tiver se iniciado, dando fim a acdo. Trata-se de
instrumento afinado com a busca da efetivagdo do principio da
economicidade, entretanto, somente uma boa avaliacdo de custo-beneficio
poderd indicar se € mais vantajoso o recebimento do tributo
antecipadamente, porém a menor, de forma a incentivar o contribuinte a
solver voluntariamente a obrigacdo, ou se o recebimento integral é mais
interessante, ainda que demorado, dispendioso e correndo o risco de nao
ser reconhecido pelo judiciario ou de encontrar desfalcado o patriménio do
devedor. De todo modo, parece ndo haver duvidas que os abatimentos
outorgados se caracterizam como renuncia de receita, eis que, em ultima
anadlise, ndo se confirma a entrada de recursos prevista no orcamento
(receita tributdria e receita de divida ativa), podendo comprometer o
equilibrio fiscal.

Por outro lado, ofende o principio da isonomia e o senso de
justica que contribuintes inadimplentes com o fisco sejam favorecidos pelo
poder publico com bonificacdes, descontos e abatimentos para cumprir o
seu dever, enquanto cidadaos honestos que pagam em dia ndao recebem o
mesmo tratamento. Trata-se de premiar o mau pagador, o que pode
favorecer o surgimento de uma cultura do tipo “vou pagar atrasado porque
€ mais vantajoso”.

Dessa forma, devem ser evitadas a transacdo, a remissao e a
anistia tributarias, pois, além de evidenciarem renuncia de receita, podem
desmotivar o pagamento em dia dos tributos, o que afetard a efetiva
arrecadacao de tributos, um dos requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal (art. 11, “caput”, LRF). Solucao mais adequada é a adocao
pela administracao de medidas que estimulem o contribuinte inadimplente a
pagar a divida sem importar em diminuicdo do crédito tributario, entre

5 Art. 14, § 19, LRF. A renuUncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumindo, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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outras, a possibilidade de pagamento parcelado do débito. Todavia, caso
prevaleca a opcdo pela transagdao, remissdo ou anistia, o municipio deve
necessariamente atender os pressupostos contidos no art. 14, LRF, dantes
citado.

Conclusao:

a) é considerada renuncia de receita, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a edicao de municipal que autorize o poder
executivo a cobrar somente o valor principal de dividas de contribuintes em
atraso, dispensando os valores acessoérios, na forma de transacdo e
remissao tributarias;

b) o conceito de crédito tributario para fins de transacao e
remissdo compreenda o tributo vencido somado a todos os acréscimos
legais, entre outros, correcdo monetaria, juros moratérios e multa;

c) ha possibilidade de utilizagdo dos institutos da transagao,
remissdo e anistia tributdrias, desde que atenda aos pressupostos contidos
no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente no tocante a
adocao de medidas de compensacgao.
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