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PORTARIA-TCU N° 35, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2014.

Aprova o “Manual de Recursos” do Tribunal de
Contas da Unido.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, e

Considerando a proposta apresentada pela Secretaria de Recursos, no ambito do processo n°
TC-002.291/2014-2, resolve:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo Unico desta Portaria, o “Manual de Recursos” do
Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 2° Fica revogada a Portaria-TCU n° 486-GP, de 26 de outubro de 1998.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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ANEXO UNICO DA

PORTARIA-TCU N° 35, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2014.

“Manual de Recursos” do
Tribunal de Contas da Uniao
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

MANUAL DE RECURSOS

Brasilia/DF 2014
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Tribunal de Contas da Unido/TCU
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APRESENTACAO

O presente Manual consolida normas e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o sistema
recursal vigente no processo de controle externo, regido pela Lei 8.443/1992. Objetiva subsidiar a atuacdo dos
servidores que realizam a instrucdo de recursos interpostos contra as decisdes adotadas pelo Tribunal e dos
servidores que, de algum modo, participam desta etapa processual.

N&o se desconhece a importancia do recurso para o aperfeicoamento das decisfes. Uma segunda avaliacdo do
processo permite corrigir eventuais erros processuais, eliminar ambiguidades, suprir omiss@es, produzir uma
decisdo mais justa.

Em consonancia com esse imperativo, intimamente relacionado com o ideal de justica, a legislacdo referente ao
TCU cuidou de instituir um sistema recursal proprio, & disposicdo de todo aquele que tenha interesse juridico
afetado pela deciséo e sinta a necessidade de rediscuti-la, pleiteando a emisséo de outra que a substitua.

A possibilidade de revisdo das delibera¢Ges, no entanto, precisa ser conciliada com a necessidade de assegurar-se
a razoavel duracéo dos processos. A resposta definitiva do Tribunal deve ocorrer em tempo habil, sob pena de
comprometer-se a propria efetividade do controle, em prejuizo ultimo da sociedade.

Disso decorre a importancia deste trabalho, ao fornecer orientacfes praticas que minimizem a ocorréncia de vicios
formais que inviabilizem o exame do pedido ou mesmo retardem sua apreciacao.

Busca-se, com isso, contribuir para favorecer o préprio aperfeicoamento das atividades institucionais confiadas
ao TCU.
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no exercicio de sua missdo institucional, procura imprimir em suas
decisdes o ideal de justica. A busca desse imperativo é instrumentalizada por diversos institutos processuais que
visam assegurar o respeito as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, permitindo a todos 0s
que se relacionam com o Tribunal a oportunidade de expor seus argumentos, que serdo considerados ao longo da
instrucdo do processo.

Encerrada a instrucdo e proferida a decisdo de mérito, o sistema recursal vigente no processo de controle externo
possibilita, ainda, o pedido de novo exame da causa, dando seguimento a um diélogo que tem por fim Gltimo o
aprimoramento das decisdes proferidas.

A consolidagdo de normas e entendimentos do TCU sobre a interposicao e apreciacdo de recursos — objetivo deste
Manual — busca oferecer informag@es Uteis para viabilizar esse direito a um novo julgamento.

Com as alteracBes normativas e as mudangas organizacionais ocorridas no Tribunal desde a primeira edigdo do
Manual de Recursos, em 1998, observou-se a necessidade de atualiza-lo. Espera-se que esta nova edi¢cdo seja uma
importante ferramenta para uso no dia a dia.
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Capitulo 1:
IMPUGNACAO DAS DECISOES DO TRIBUNAL

1.1 O RECURSO cOMO MEIO TiPICO DE IMPUGNAGCAO DAS DECISOES

Os sistemas processuais democraticos disponibilizam mecanismos para que todo aquele que seja afetado por uma
decisdo possa impugna-la, buscando um segundo exame da causa.

No processo civil, uma deciséao judicial pode ser reavaliada por varios meios. Além dos recursos, ha instrumentos
como acdes autbnomas de impugnacdo (tal como o mandado de seguranca e a agdo rescisoria), incidentes
processuais, entre outros mecanismos de que se pode valer o interessado para buscar a modificacdo ou a anulacdo
do ato decisério que lhe foi desfavoravel.

No processo de controle externo perante o TCU, regido pela Lei 8.443/1992, o recurso é o meio tipico de
impugnacdo das deliberacdes. Para isso, referida lei prevé diferentes tipos de recursos, aplicaveis segundo a
natureza do processo, o tipo de vicio ou mesmo a natureza da decisdo questionada, como sera examinado
oportunamente.

O Regimento Interno do TCU ainda prevé alguns procedimentos que guardam semelhancas com os recursos, mas
que ndo apresentam essa natureza nem podem ser provocados diretamente pelos responsaveis.

O incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (art. 91 do RI/TCU), por exemplo, busca dirimir divergéncias
entre deliberagBes anteriores do Tribunal, especialmente no que se refere & interpretacdo da norma juridica em
debate. O processo que esta em julgamento fica suspenso até que o Plenario do Tribunal decida a questdo em
abstrato. Depois de dada a solucdo em tese pelo Plenério, o processo retoma seu andamento, para que 0 caso
concreto seja decidido. Esse incidente pode ser suscitado apenas por ministro, ministro substituto ou representante
do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Do mesmo modo, as decisdes relativas ao registro de atos de admissdo ou de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensBes podem ser revistos de oficio pelo Tribunal (art. 260, § 2°, do RI/TCU), se apds o registro for
detectada ilegalidade no ato. Essa revisdo, igualmente, ndo tem natureza recursal.

Além disso, nem toda peticdo apresentada ap6s a prolacdo da deliberagdo se caracteriza como recurso. Pedidos
como parcelamento de multa, prorrogacdo de prazo para interposicdo de recurso, prorrogacdo de prazo para
cumprimento de decisdo, prestacdo de informacgdes, solicitacdo de esclarecimentos, entre outros, ndo se
caracterizam como recursos e ndo sdo instrumentos h&beis para impugnar a decisdo a que se referem.

1.2 ERROS E MEIOS DE CORRECAO DAS DECISOES

Quem recorre contra uma decisdo aponta a existéncia de determinado tipo de erro e pede uma especifica forma de
correcdo. Esses aspectos estdo interligados, sendo til conhecer a terminologia empregada, de uso recorrente na
pratica processual. Essencialmente, ha dois tipos de erro que podem afetar ou a validade ou a justica de uma
decisdo:

e erro de julgamento (error in judicando): é o equivoco resultante da ma apreciacdo dos fatos da causa ou
da aplicacdo errbnea de norma juridica a esses fatos, o que acarreta, em consequéncia, a producdo de uma
decisdo injusta. Imagine-se, por exemplo, a condenagdo ao ressarcimento integral da quantia repassada
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mediante convénio, sem se descontar os valores que ja haviam sido restituidos ao érgdo concedente dos
recursos, ou a aplicacdo de multa por violagdo a uma norma, sem se perceber que, para a hipétese, havia
uma excegao que autorizava a conduta.

Erro de procedimento (error in procedendo): o equivoco recai sobre a inobservancia ou a aplicagdo
indevida de formalidades processuais, acarretando prejuizo a parte, ao erdrio ou ao regular
desenvolvimento do processo. Nesse caso, fica comprometida a prépria validade do ato impugnado. E o
exemplo da falta ou irregularidade da citagdo, fazendo com que o processo erroneamente se desenvolva a
revelia do responsavel.

A correcdo desses tipos de erro pode resultar em uma das seguintes medidas:

a anulacao da decisdo impugnada, se houve erro de procedimento: a decisdo recorrida é invalidada,
tornando-se sem efeito. O processo deve, entdo, retornar ao relator inicial, para que a falha encontrada
seja corrigida e se prolate nova deliberagéo.

a reforma da decisdo, se houve erro de julgamento: nessa hipotese, ocorre a substituicdo da decisdo
anterior por uma nova, com conteldo adequado aos fatos e ao direito aplicavel ao caso concreto.

H4, por fim, uma terceira categoria de erro e de providéncia corretiva: quando se detecta omissdo, obscuridade ou
contradi¢do na decisdo impugnada, o recurso € interposto visando-se, de imediato, ndo a anulagéo ou a reforma do
ato impugnado, mas sim sua integracdo, com vistas a torna-lo claro, completo e coerente.

\\_sarg_prod\Sistemas\Btcu (Sede) - \\_sarg_an\Sistemas\Btcu (Asa Norte) - \\srv-UF\Sistemas\Btcu (Estaduais)



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 10
Secretaria-Geral de Administragdo BTCU ESPECIAL Brasilia Ano xlvii n. 7 7/ fev. 2014

Capitulo 2:
ASPECTOS GERAIS DOS RECURSOS NO TCU

O direito de recorrer é condicionado & observancia de requisitos sem 0s quais ndo se pode apreciar o contetdo da
impugnac&o. E essencial que o recorrente observe, portanto, aspectos como o tipo de recurso a utilizar, o prazo
para apresenta-lo, em que situacGes ndo pode recorrer, entre outros aspectos relevantes para que a impugnacao
seja recebida e examinada pelo Tribunal.

2.1 QUEM PODE RECORRER Lei 8.443/1992, arts. 32-35

RI/TCU, arts. 282, 285, 287, 288

A faculdade conferida a determinada pessoa para interpor recursos € denominada de legitimidade recursal. Varia
conforme o tipo de recurso, mas, como regra, podem ser interpostos pelo responsavel, pelo interessado e pelo
Ministério Publico junto ao TCU.

Responsavel: é aquele que figura no processo em razdo da utilizacdo, arrecadagdo, guarda, gerenciamento ou
administracdo de dinheiros, bens ou valores puablicos, ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria. Também € considerado responsavel aquele gque tenha dado causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério.

Interessado: é aquele que, embora ndo se enquadre no conceito de responsavel, é titular de direito que pode vir a
ser afetado pela decisdo do processo. Para tanto, devera ter reconhecida, pelo relator ou pelo Tribunal, razdo
legitima para intervir na causa. Na fase recursal, o interessado habilitado em etapa anterior deve novamente
demonstrar a sua razdo legitima para intervir na causa a partir da decisdo prolatada.

Sucessores dos responsaveis: também podem interpor recursos. Embora apenas os dispositivos legais
relacionados ao recurso de revisdo prevejam expressamente essa possibilidade, ela decorre, quanto as demais
espécies recursais, do disposto no art. 1.055 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos
processos de controle externo (Sumula 103 do TCU).

Representacdo por advogado: para interpor recursos no TCU ndo € necessario que a parte ou o interessado esteja
representado por advogado. Se desejar, pode constituir representante, que ndo precisa ser advogado. Em qualquer
caso, a juntada aos autos do instrumento de mandato é essencial para a atuacdo do procurador. A auséncia do
instrumento de mandato constitui vicio na representacdo da parte e os atos praticados pelo procurador ndo
habilitado poderdo ser considerados inexistentes.

2.2 CONTRA QUE DECISAO SE PODE RECORRER Lei 8.443/1992, arts. 32 e 48

RI/TCU, arts. 278, 279, 285-289

A possibilidade de interpor recurso ndo se estende a todos os atos processuais realizados pelo relator ou pelo
Tribunal. Ao contrério, fica condicionada a certos requisitos, notadamente o cabimento (previsdao em lei de que
cabe recurso contra o ato) e o interesse em recorrer (que revela a necessidade, em concreto, da interposicdo do
recurso). A falta de qualquer desses requisitos acarreta o “ndo conhecimento” do recurso interposto.
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Cabimento: a possibilidade de recorrer resulta da combinacdo de dois aspectos: a recorribilidade, que € a
previsdo, nas normas processuais, de que cabe recurso contra o ato que se queira impugnar; e a adequagao, no
sentido de que o recurso a ser utilizado deve ser o previsto para aquele tipo especifico de ato ou vicio processual.

A adequacdo sera tratada no proximo topico. Quanto a recorribilidade, € possivel afirmar que, como regra, cabem
recursos contra despachos decisorios do relator e acérddos do Tribunal que veiculam decisGes de mérito ou
adotem medidas cautelares. E ndo cabem recursos contra os despachos de mero expediente ou os acérdaos que
ndo decidem o mérito, ou aqueles que rejeitam as alegagdes de defesa do responsavel, postergando o julgamento
do mérito para uma fase subsequente. Dada a relevante implicacdo pratica desses conceitos, € oportuno distingui-
los:

o DecisBes de mérito: a) nos processos de prestacdo e de tomada de contas, decisdo de mérito é a que julga
as contas regulares, regulares com ressalva ou irregulares. b) nos processos de atos sujeitos a registro
(admissoes, aposentadorias, reformas e pensdes), a decisdo de mérito é a que julga o ato legal ou ilegal,
determinando o seu registro ou ndo. ¢) nos processos de fiscalizacdo (auditorias, inspegdes,
levantamentos, acompanhamentos), tal decisdo é a que aprecia, conclusivamente, 0s respectivos
relatdrios, podendo também incluir determinagdes de cunho meritorio.

e Despachos decisorios: a expressao € utilizada nas normas processuais do Tribunal para referir-se as
decisBes adotadas monocraticamente por ministro ou ministro substituto e que contenham medidas para
além do mero impulso processual. Veiculam, por exemplo, providéncias como o ndo conhecimento de
recurso ou a adogdo de medida cautelar.

e Decisdes de mero expediente: sdo as adotadas pelo relator (por despacho) ou pelo Tribunal (por acérdao)
dispondo sobre o andamento do processo, impulsionando-o em sua trajetéria normal rumo a decisdo
definitiva ou a sua extingdo sem julgamento de mérito, sem causar prejuizos a direito ou interesse das
partes. Também é possivel enquadrar nesse conceito, para fins de serem tidas como irrecorriveis, as
decisGes que rejeitam as alegacOes de defesa e fixam novo prazo para recolhimento do débito, que
convertem processo em tomada de contas especial ou determinam sua instauracdo, que determinam a
realizacdo de citacdo, audiéncia, diligéncia ou fiscalizacdo ou, ainda, que determinam outras diligéncias
necessarias ao saneamento dos autos.

Na hipotese de decisfes que rejeitam alegacOes de defesa e fixam novo prazo para pagamento do debito, assim
como as que determinam audiéncias e citacGes, se a parte intentar o recurso ele ndo sera conhecido e a
documentacdo encaminhada poderé ser aproveitada como elementos adicionais de defesa, sempre que 0 estagio
do processo ainda viabilizar tal exame.

Quanto a decisdes proferidas em resposta a consulta, prevalece o entendimento de que ndo sao recorriveis.

Interesse recursal: ndo basta, porém, a previsdo genérica de recurso contra determinada espécie de decisdo. Para
que seja recorrivel, é necessario que a deliberacdo contestada tenha causado dano efetivo ao recorrente, ou seja,
que tenha havido sucumbéncia.

A nocdo de sucumbéncia traduz a ideia de utilidade e necessidade do recurso. Ha interesse recursal quando, do
ponto de vista pratico, a modificacdo da decisdo pode proporcionar ao recorrente uma vantagem (utilidade) que
restard inviabilizada se a decisdo permanecer como se encontra (necessidade).

Em suma, para ser viavel, deve-se demonstrar que, pelo menos em tese, a decisdo impugnada tenha acarretado ao
recorrente uma situacdo de desvantagem, que se espera seja revertida com o recurso, a exemplo da exclusdo de
uma condenacdo em débito, da eliminacdo ou reducdo de penalidade aplicada, da supressdo de determinada
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conduta imposta pela decisdo, da permissdo para pratica de algum ato que foi vedado. O recurso ndo pode ser
utilizado como veiculo de mero inconformismo com eventuais fundamentos da decisao.

O Tribunal tem entendimento firmado quanto a ndo haver sucumbéncia e, portanto, ndo ser viavel recurso contra
decisdo que veicula recomendagdes e alertas ou que d&a mera ciéncia de irregularidades, porquanto ndo causam
danos a esfera juridica dos interessados e responsaveis.

Também ndo é cabivel recurso contra deliberacdo proferida em sede de monitoramento de acérdao do Tribunal
em que ndo tenham sido rediscutidas questdes de mérito, nem imposto nova san¢ao ao responsavel.

Ha casos, ainda, que a decisdo afeta expectativas, mas ndo interesses juridicamente protegidos de terceiros, razdo
por que também n&o cabe recurso. E a hip6tese, por exemplo, da proibicdo de prorrogacio contratual, ja que o

contratado ndo possui direito a renovacdo do contrato, matéria que estd sujeita a discricionariedade da
Administracéo.

A excecdo ao requisito da sucumbéncia encontra-se apenas no caso particular dos embargos de declaracéo,
exatamente porque ndo € um recurso que visa a reforma ou a anulagdo do julgado, mas a seu aperfeicoamento,
para torna-lo claro (sem obscuridades), completo (sem omissdes) e coerente (sem contradicoes).

2.3 QUAL RECURSO UTILIZAR Lei 8.443/1992, arts. 31-35
RI/TCU, arts. 277-289

Para o recebimento e processamento do recurso também € necessario que se observe a adequacéo do recurso, ou
seja, a correlagdo existente entre o ato recorrivel e o tipo de recurso previsto para impugna-lo.

As normas que regulamentam o processo do TCU preveem cinco diferentes espécies de recursos, cada uma com
sua hipotese especifica de aplica¢do, apontada na tabela abaixo.

Como se observa pelos dados tabelados, a espécie recursal adequada é determinada tanto pelo tipo de atividade de
controle (processos de contas ou de fiscalizacdo) quanto pela natureza da decisdo impugnada (despacho decisorio
ou aco6rdao) ou, ainda, pelo tipo de vicio existente (erro de procedimento e erro de julgamento versus omissao,
obscuridade ou contradi¢do). Um exame mais detido de cada espécie recursal sera efetuado no Capitulo 3.

Espécie de recurso Hipotese de cabimento

Agravo Despacho decisério e decisdo que adota medida cautelar, independentemente do tipo
de processo.

Embargos de Decisdo que contenha obscuridade, omissdo ou contradicdo, independentemente do

Declaragio tipo de processo.

Recurso de Decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada contas, inclusive especial.

reconsideracdo

Pedido de Reexame Decisdo de mérito em processo de ato sujeito a registro e de fiscalizacdo de atos e
contratos.

Recurso de Revisio Deciséo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, inclusive especial.

Singularidade do recurso: ressalvada a hipotese especial dos embargos de declaracdo, ndo é viavel a
interposicdo de recursos de espécies diferentes em um mesmo processo, nem a interposicdo sucessiva de recursos
da mesma espécie. Essa hipétese é particularmente importante na hip6tese de néo conhecimento do recurso. E que
basta a interposicdo do recurso, ainda que ele ndo venha a ser conhecido, para que se vede a possibilidade de ser
apresentado novo recurso da mesma espécie no processo, fenémeno conhecido como preclusdo consumativa.
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Fungibilidade recursal: o rigor no exame do requisito de adequacdo do recurso € amenizado em certas
circunstancias, pelo principio da fungibilidade recursal. Por ele, permite-se que o recurso interposto erroneamente
seja conhecido e processado, desde que (1) atendidos os pressupostos de admissibilidade do recurso que seria o
correto para a espécie e (2) ndo seja grosseiro o erro cometido na escolha do recurso inadequado.

Exatamente porque o principio da fungibilidade ndo permite relevar o chamado “erro grosseiro”, justifica-se 0
entendimento de ndo ser possivel aplicar a fungibilidade nos casos de recurso de revisao, embargos de declaragdo
e agravo, salvo excecbes examinadas no caso concreto. Estas espécies recursais exigem requisitos especificos e
apresentam hipdteses de cabimento proprias, como serd analisado adiante. Assim, ndo é possivel receber
embargos de declaracdo como pedido de reexame, por exemplo, pois 0os embargos sdo, em regra, espécie de
recurso adequado para corrigir obscuridade, contradicdo ou omissdo na decisdo impugnada. A confusdo entre
essas hipdteses, portanto, ndo é tida como justificavel.

Admite-se, porém, que o “recurso de reconsideragdo” interposto em processo de fiscalizagdo seja conhecido ¢
processado como “pedido de reexame”, espécie recursal adequada, desde que preenchidos os requisitos de
admissibilidade. Do mesmo modo, €é possivel receber peca nominada de “pedido de reexame” como “recurso de
reconsideragdo”, quando se tratar de processo de contas.

2.4 EM QUE PRAZO RECORRER Lei 8.443/1992, arts. 30-35
RI/TCU, arts. 183-186, 277-289

A observancia desse requisito é fundamental, uma vez que esgotado esse prazo opera-se o0 fenémeno da preclusao,
ou seja, a perda da faculdade de recorrer. Excetuando-se situacdo particular do recurso de reconsideracdo e do
pedido de reexame, examinada no Capitulo 3, o Tribunal ndo conheceré de recurso autuado fora do prazo.

N&o ha um prazo Unico para todos 0s tipos de recursos, como se verifica na tabela abaixo.

Espécie de recurso Prazo
Agravo 5 dias
Embargos de Declaragéo 10 dias
Recurso de reconsideracéo 15 dias
Pedido de Reexame 15 dias
Recurso de Reviséo 5 anos

Contagem do prazo: o prazo recursal é contado a partir da data do recebimento da notificagdo no correspondente
endereco ou, se for o caso, da data de publicacdo do acérddo no Diério Oficial da Unido. Na contagem, exclui-se o
dia de inicio e inclui-se o do vencimento. A contagem é realizada de forma continua, mas s6 se inicia a partir do
primeiro dia em que houver expediente no Tribunal. De igual modo, se o vencimento recair em dia em que ndo
houver expediente, 0 prazo sera estendido até o primeiro dia Util seguinte. Deve-se observar, no entanto, que o
prazo para recorrer ndo se suspende nem se interrompe em razéo do recesso do Tribunal, previsto no art. 68 da Lei
8.443/1992, uma vez que nesse periodo o funcionamento do Tribunal ocorre em regime diferenciado, mas ndo ha
a paralisacdo dos trabalhos institucionais.

Prazos para recorrentes distintos: o prazo para interposicdo do recurso é 0 mesmo para todos 0s recorrentes.
Todavia, como a contagem se da, como regra, a partir ciéncia da decisdo e considerando que a notificacdo pode se
dar em dias diferentes para responsaveis ou interessados distintos, as datas finais para recebimento dos recursos
podem ndo ser as mesmas para todos eles.

\\_sarg_prod\Sistemas\Btcu (Sede) - \\_sarg_an\Sistemas\Btcu (Asa Norte) - \\srv-UF\Sistemas\Btcu (Estaduais)



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 14
Secretaria-Geral de Administragdo BTCU ESPECIAL Brasilia Ano xlvii n. 7 7/ fev. 2014

Devolucédo do prazo: na hipdtese de correcdo ou acréscimos em decisdo publicada ou no teor da notificacdo
recebida pelo responséavel, a contagem do prazo para recurso s6 € reiniciada se as retificagdes contiverem
informacGes substanciais capazes de afetar direito subjetivo do destinatario. Caso corrijam meras inexatiddes
materiais ou apenas comuniquem o resultado de recurso interposto por outro interessado, 0 prazo néo é restituido.
Também se devolve o prazo recursal se durante sua fluéncia ocorrer o falecimento da parte ou de seu procurador.
A devolugdo do prazo se opera em favor da parte (falecimento de seu representante) ou de Seus sucessores
(falecimento da parte).

Suspensdo do prazo: ao serem opostos embargos de declaracdo tempestivos, a contagem do prazo para que 0s
demais recursos sejam interpostos é suspensa. Apés a ciéncia do julgamento dos embargos, 0s prazos voltam a ser
contados pelo que restava. Se, todavia, forem conferidos efeitos infringentes aos embargos (ou seja, se a decisdo
for modificada), os prazos recursais sdo devolvidos na sua integralidade a todos os interessados.

2.5 REGURALIDADE FORMAL E PRINCIPIOS CORRELATOS | Lei 8.443/1992, arts. 31-35
RI/TCU, arts. 277-289

Formalidades e provas: o recorrente deve formular o seu pedido por escrito, em peticdo recursal articulada que
identifique seus autores e contenha os fundamentos de fato e de direito, a decis@o ou a rela¢do na qual foi inserida
a decisdo recorrida, bem como o pedido de nova deliberacdo. Se o pedido de reexame ou o0 recurso de
reconsideragdo estiverem baseados em fatos novos que permitam vencer a preliminar da intempestividade (cf.
Capitulo 3), esses fatos devem ser destacados e comprovados documentalmente.

O recorrente deve trazer todos os elementos que julgue necessarios para sua defesa na instancia recursal. N&o
serdo deferidos pedidos para que o Tribunal adote diligéncias para producdo de provas que deveriam ser
apresentadas pelo préprio responsavel ou interessado.

Principio da preclusdo consumativa: praticado o ato, o recorrente ndo podera mais altera-lo ou complementéa-lo.
N&o ha previsdo normativa na etapa recursal do TCU para juntada de novos elementos apés a interposicdo do
recurso. Essa inviabilidade decorre do principio da preclusdo consumativa (o ato, uma vez praticado, ndo pode ser
repetido ou complementado), justificado, por sua vez, pela necessidade de assegurar-se a razoavel duragdo do
processo, cujos atos se encadeiam de modo légico e progressivo. Ademais, o devido processo legal no TCU
imp0e a observancia dos procedimentos pré-estabelecidos nas normas processuais. O recorrente sabe, quando da
interposicdo do recurso, que ndo serdo criados procedimentos de exce¢do quando do exame de seu pedido.

Principio da complementariedade: constitui uma exce¢do ao principio da preclusdo consumativa, aplicando-se a
situacdo bem especifica, assim configurada: o processo é julgado, sendo viavel recurso por mais de um recorrente;
um deles interp8e seu recurso; em momento posterior, outro recorrente opde embargos de declaracdo; o Tribunal
acolhe os embargos e a decisdo € modificada de alguma forma. Nessa especifica hipotese, a parte que ja havia
recorrido pode complementar suas razBes recursais no que se refere a nova realidade advinda do julgamento dos
embargos de declaracdo. A possibilidade, porém, é restrita & impugnacdo dos gravames gerados pelo acolhimento
dos embargos, pois as partes que nao foram modificadas continua a incidir o principio da preclusdo consumativa.

Sobre esse principio da complementariedade, o Regimento Interno do Tribunal prevé que conferidos efeitos
infringentes aos embargos de declaragdo, os prazos recursais serdo devolvidos a todos os recorrentes. Logo, 0s
que ndo haviam recorrido terdo o prazo integralmente restituido para fazé-lo. Os que ja haviam recorrido,
poderdo, também no prazo integral do recurso, complementar as razdes recursais que haviam apresentado antes da
modificacdo da decisdo pelos embargos declaratorios.
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2.6 PROCESSAMENTO E JULGAMENTO Lei 8.443/1992, arts. 32, 35, 48, 67
RI/TCU, arts. 8°, 14, 278-289

Colegiado responsavel pela apreciacdo do recurso: para exercer sua missdo institucional, o Tribunal divide-se
em duas camaras, compostas por quatro ministros e dois ministros-substitutos cada, as quais, ao lado do Plenario,
composto pelo Presidente e demais ministros, sdo os Colegiados competentes para deliberar sobre 0s processos,
inclusive na fase recursal.

O recurso, como regra, é apreciado pelo proprio colegiado que proferiu a decisdo recorrida ou, no caso de
despacho decisério, pelo colegiado competente para o exame do processo. Em se tratando de recurso de revisao,
contudo, a competéncia é privativa do Plenario, ainda que a decisdo impugnada tenha sido proferida por uma das
camaras. Também é do Plenario a competéncia para apreciar agravo contra despacho decisério ou contra medida
cautelar.

Relator do recurso: em se tratando de agravo e de embargos de declaracdo, o exame do recurso sera, como regra,
conduzido pelo préprio ministro que proferiu o despacho decisério impugnado ou o voto condutor do acérddo
recorrido. Em se tratando de recurso de reconsideracao, recurso de revisao ou pedido de reexame, seré sorteado
outro ministro como relator, entre os integrantes do colegiado competente para o exame do recurso. E usual
empregar-se a terminologia “relator a quUO” para designar o ministro que proferiu a decisdo recorrida, e “relator ad
quem” para referir-se ao ministro responsavel pela instrugdo do recurso.

Exame de admissibilidade: interposto o recurso, deve-se verificar, preliminarmente, se estdo atendidas as
condicdes necessarias para seu conhecimento (requisitos de admissibilidade). Ha requisitos comuns a todos os
recursos (cabimento, tempestividade, singularidade, legitimidade para recorrer e interesse recursal), ja
examinados neste capitulo, assim como ha requisitos especificos para alguns recursos, examinados no Capitulo 3.

Se o recurso atende a todas essas condigdes que viabilizam o exame de seu mérito, o relator profere decisdo de
conhecimento, e a impugnacdo passa a proxima fase, de exame de mérito. Caso contrario, o processamento do
recurso se encerra em uma decisdo de ndo conhecimento, ndo se examinando o mérito do recurso. A decisdo de
ndo conhecimento pode ser proferida pelo relator, por despacho fundamentado, ou, a seu critério, ser submetida ao
colegiado.

Ao conhecer do recurso, o relator fixa os pontos da decisdo que sofrerdo os efeitos do recurso, de modo que a
eficacia das demais questdes ndo é comprometida mesmo que o recurso seja recebido em seu efeito suspensivo
(cf. item 2.7, abaixo).

Exame de mérito: se o relator entender admissivel o recurso, determinard as providéncias para sua instrucao,
saneamento e apreciacdo, bem como para comunicacdo aos 6rgdos ou entidades pertinentes, se houver efeito
suspensivo.

O julgamento de mérito compete ao colegiado responsavel pela apreciacdo do recurso, que deliberara a partir de
proposta formulada pelo relator. Excepcionalmente, no caso de agravo contra despacho decisorio, o préprio
relator poderd exercer juizo de retratacdo, reformando seu despacho sem a necessidade de submeter o feito ao
colegiado.

Caso o Tribunal acolha o pedido de anulagdo, reforma ou integracdo da decisdo recorrida, dara provimento ao
recurso. Se entender que ndo ha o erro alegado na impugnacéo, negara provimento ao recurso. Em se tratando de
embargos de declaragdo, é mais comum falar-se em acolhimento e rejeigdo dos embargos.
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Participacdo do Ministério Publico: a audiéncia do MP/TCU ¢ opcional (pode ser solicitada a critério do relator
do recurso) nos embargos de declaragdo, nos agravos e em pedidos de reexame em processo de fiscalizacdo de ato
ou contrato. Nos demais recursos, a participacdo do Ministério Publico € obrigatéria, ainda que o recorrente tenha
sido ele proprio e ainda que a hipétese seja de ndo conhecimento do recurso.

Participacdo da unidade técnica: varia conforme o tipo de recurso interposto. Os agravos e embargos de
declaracdo sdo sempre encaminhados ao ministro responsavel pela redagdo da decisdo recorrida (0 que emitiu o
despacho ou, no caso de acérddo, o que proferiu o voto acolhido pelo Tribunal, seja o relator ou o revisor), ndo
sendo necesséria a participacdo das unidades técnicas do Tribunal no exame dessas duas espécies recursais. As
unidades atuardo apenas se requerido pelo relator do recurso.

Nos demais casos (pedido de reexame, recurso de reconsideracdo e recurso de revisdo), o recurso € autuado pela
unidade em que se encontra 0 processo e encaminhado a Secretaria de Recursos — Serur, para exame de
admissibilidade. Ap6s a proposta de admissibilidade pela Serur, o relator do recurso é designado por sorteio
eletrdnico automatico e o processo lhe é encaminhado, para proferir juizo de admissibilidade (conhecimento ou
nado do recurso).

Se conhecido, o recurso retorna a unidade técnica competente para a instrucdo de mérito, que em regra, é a propria
Serur. Todavia, ha tratamento diferenciado para os recursos de revisdo interpostos pelo Ministério Publico e que
acarretam a reabertura de processos de contas ordinarias (art. 288, § 2°, do Regimento Interno). Nessa hipétese, o
exame de mérito é atribuido ndo a Serur, mas a prépria unidade técnica competente para o exame das contas.

Sustentacdo oral: No julgamento de recurso de revisdo, recurso de reconsideracdo e pedido de reexame, 0
recorrente pode produzir sustentacdo oral, pessoalmente ou por procurador devidamente constituido. Para tanto,
deveréa requerer essa faculdade ao Presidente do colegiado até quatro horas antes do inicio da sessdo em que 0
recurso sera apreciado. Ja na apreciacao de embargos de declaracao e de agravo nao se admite sustentagdo oral.

Contrarrazfes recursais: durante toda a tramitacdo, o processo deve respeitar o principio do contraditério.
Especificamente na fase recursal, a parte tera oportunidade de contraditar a impugnacdo apresentada por outra
parte, quando houver interesses opostos. Do mesmo modo, podera apresentar contrarrazdes nos recursos
interpostos pelo Ministério Publico quando tais recursos tenderem a agravar a situacdo do responsavel. As
contrarrazdes devem ser apresentadas no mesmo prazo dado ao recurso.

2.7 EFEITOS DOS RECURSOS Lei 8.443/1992, arts. 33, 35 e 48
RI/TCU, arts. 281, 285-289

Os recursos podem ter dois efeitos basicos: o devolutivo e o0 suspensivo.

Efeito devolutivo: em funcéo do recurso, a matéria é devolvida a julgamento, reabrindo-se a possibilidade de a
causa ser apreciada novamente, nos limites autorizados por cada tipo de recurso, o que podera resultar na
anulacdo ou modificacdo da decisdo antes adotada. Esse € um efeito comum aos recursos, existente para
excepcionar a regra de que “nenhum juiz decidira novamente as questoes ja decididas”: por for¢a do efeito
devolutivo do recurso, o rejulgamento torna-se possivel.

Efeito suspensivo: em termos préaticos, mais importante é o efeito suspensivo do recurso, pois, quando presente,
impede a eficacia pratica da decisdo impugnada, ou seja, obsta seu cumprimento. Note-se, porém, que se 0 recurso
versar sobre item especifico do acorddo ou despacho decisorio, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
mantendo, portanto, a exigibilidade de seus comandos. Essa a razdo por que, ao conhecer do recurso, cabe ao
relator fixar os pontos sobre os quais recai a impugnacao.
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o DispBem de efeito suspensivo: os embargos de declaracdo, os pedidos de reexame e 0s recursos de
reconsideracdo quando interpostos tempestivamente (h& previsdo legal para interposicdo desses dois
altimos recursos fora do prazo ordinario de quinze dias, observados 0s requisitos adicionais que seréo
detalhados no Capitulo 3, hipotese em que ndo terdo efeito suspensivo).

o Nao dispGem de efeito suspensivo: o recurso de revisdo e, quando interpostos fora do prazo ordinario de
quinze dias, o pedido de reexame e 0 recurso de reconsideracao.

e Pode ou ndo dispor de efeito suspensivo: o agravo, em que a concessao ou ndo desse efeito ficara a
critério do relator, ponderando-se as circunstancias do caso.

Possibilidade de ndo se conferir efeito suspensivo: nas hipdteses em que a lei prevé tal efeito, o Tribunal,
excepcionalmente, pode ndo o conferir, diante das particularidades do caso concreto. O fundamento bésico para
tanto reside no poder geral de cautela, que possibilita ao Tribunal adotar medidas de urgéncia para resguardar a
utilidade do processo. Trata-se, porém, de medida que so se justifica em caso de fundado receio de grave leséo ao
erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficicia da deciséo final.

Expansdo dos efeitos do recurso: como regra, os efeitos do recurso ficam restritos a pessoa do recorrente e a
matéria impugnada. Ha situacdes, no entanto, em que ha uma natural expansdo desses efeitos, notadamente
quando o julgamento impor as mesmas consequéncias, pelos mesmos fundamentos, a mais de um responsavel,
mas nem todos recorrerem. Nesse caso, pode haver:

e Expansdo subjetiva dos efeitos do recurso: o Regimento Interno dispGe que havendo mais de um
responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles aproveitara a todos, mesmo aquele
gue houver sido julgado a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas, ndo aproveitando no
tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

e Expansdo objetiva dos efeitos do recurso: excepcionando a regra geral de que o efeito devolutivo do
recurso permite o rejulgamento apenas da matéria impugnada (e as questdes de ordem publica, a que é
dado ao julgador conhecer de oficio), para o recurso de revisdo ha previsao legal especifica de expansdo
desse efeito, viabilizando-se que “o acérddao que der provimento a recurso de revisdo” promova “a
correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado”, ainda que ndo impugnados no recurso. Para isso, ha
previsdo regimental para que a instrugdo do recurso contemple “todos os elementos constantes dos autos”.

Especificamente quanto ao efeito suspensivo dos recursos, este pode ser estendido aos responsaveis condenados

em solidariedade. Essa postura de maior cautela é recomendavel ante a consideracao de que o titulo executivo em
causa (0 acérdao condenatorio proferido pelo TCU, ou a CDA resultante da correspondente inscricdo em divida
ativa) é qualificado pela Lei como titulo executivo extrajudicial. E o titulo extrajudicial precisa estar
completamente formado para que tenha forca executiva, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil (artigo 587).

Portanto, quando o recurso conhecido com efeito suspensivo tiver sido interposto por apenas um ou alguns dos
responsaveis condenados por débito solidario, o seu efeito suspensivo deve ser estendido aos demais codevedores
solidarios que ndo interpuseram recurso. Esse procedimento pode ser aplicado, caso necessario, a eventual multa e
outras san¢Oes acessorias ao débito solidario, dentre elas o registro em sistemas como o Cadirreg.
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Capitulo 3:
RECURSOS EM ESPECIE

3.1 AGRAVO

RI/TCU, arts. 277, V, e 289

Cabimento: € o recurso prdprio para impugnar despacho decisorio do Presidente do Tribunal, de presidente de
cdmara ou de relator, desfavoravel a parte, ou acordao gque tenha adotado medida cautelar.

Prazo: cinco dias.
Efeito suspensivo: poderéa ser conferido, a critério do relator do agravo, em funcgéo das especificidades do caso.

Procedimento: a relatoria do agravo compete a autoridade que proferiu o despacho decisério impugnado ou ao
redator do acérddo, se for o caso. Se o agravo for interposto contra acérddo proferido em processo relatado por
ministro substituto convocado, este permanecera vinculado ao respectivo processo. Se o despacho agravado for do
Presidente do Tribunal ou de presidente de camara, o julgamento seré presidido por seu substituto, e o presidente
agravado votard no julgamento. O agravo permite o juizo de retratagdo, ou seja, o prolator da decisdo agravada
pode reformar seu despacho, caso entenda procedentes as razfes do recurso. No julgamento, ndo se admite
sustentacdo oral. A audiéncia do Ministério Publico ndo é obrigatoria.

3.2 EMBARGOS DE DECLARACAO Lei 8.443/1992, arts. 32, I, e 34
RI/TCU, arts. 277, 111, e 287

Cabimento: é o recurso apto a impugnar obscuridade, omissdo ou contradicdo na decisdo recorrida. Tem,
portanto, requisito especifico de admissibilidade, consistente na arguicdo de um desses citados vicios. Se o
recorrente pretender discutir matérias de outra natureza, os embargos de declaracdo ndo deverdo ser admitidos.

Prazo: dez dias.

Efeito suspensivo: os embargos de declaragdo suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada e
para interposicdo dos demais recursos, exceto quanto aos itens ndo alcancados pela impugnacdo. Os prazos
voltam a correr, pelo restante, a partir da ciéncia da decisdo que apreciou 0s embargos ou da sua publicacdo no
Diéario Oficial da Unido. Esse efeito ndo ocorre, porém, se forem considerados meramente protelatérios.

Efeito infringente: os embargos de declaracdo ndo objetivam discutir erros de procedimento ou de julgamento do
processo, razdo por que ndo sdo aptos a anular ou reformar a decisdo recorrida. Excepcionalmente, porém, é
possivel que a correcdo do vicio alegado (a omissdo sobre ponto relevante da defesa, por exemplo) leve
naturalmente a um daqueles resultados. Nessa hipétese, sdo conferidos efeitos infringentes (modificativos) aos
embargos de declaragdo. Se isso ocorrer, 0 prazo para 0os demais recursos sdo devolvidos a todos os interessados.
E importante notar, contudo, que os embargos de declaragdo s6 podem ter efeitos infringentes como consequéncia
inevitavel da eliminacgdo da obscuridade, contradi¢do ou omisséo do ato recorrido.

Procedimento: a relatoria dos embargos de declaracdo compete ao proprio redator da decisdo impugnada. No
caso de acorddo relatado por ministro substituto convocado, este permanece vinculado ao processo. Se o redator
do acoérddo embargado ja tiver deixado de integrar a camara que proferiu o julgamento, ainda assim relatara o
processo e proferira seu voto no colegiado de origem. No julgamento, ndo se admite sustentacdo oral. A audiéncia do
Ministério PUblico ndo € obrigatoria.
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3.3 PEDIDO DE REEXAME
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Lei 8.443/1992, art. 48
RI/TCU, arts. 277, 11, e 286

Cabimento: é cabivel contra a decisdo de mérito proferida em processos concernentes a ato sujeito a registro (admisséo
de pessoal e concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes) e a fiscalizacdo de atos e contratos (ou seja, nos
processos gue ndo sejam de prestacao ou tomada de contas, inclusive especial).

Prazo e efeitos: se interposto no prazo ordinario de quinze dias, ndo exige requisitos de admissibilidade especificos e
tera efeito suspensivo quanto aos itens da decisdo impugnados. Vencido esse prazo, e dentro de um periodo adicional
de cento e oitenta dias, tem como requisito adicional de admissibilidade a superveniéncia de fatos novos e ndo terd

efeito suspensivo.

Processamento: no pedido de reexame em processo de fiscalizagdo de ato ou contrato, a audiéncia do Ministério
Publico ndo é obrigatoria. No julgamento, admite-se sustentacdo oral. No mais, observa o rito de processamento e

julgamento ja descrito no item 2.6, retro.

3.4 RECURSO DE RECONSIDERACAO

Lei 8.443/1992, arts. 32, I, e 33
RI/TCU, arts. 277, |, e 285

Cabimento: é especifico para impugnar decisdo definitiva em processos de prestacdo ou tomada de contas, inclusive

especial.

Prazo e efeitos: se interposto no prazo ordinario de quinze dias, ndo exige requisitos de admissibilidade especificos e
tera efeito suspensivo dos itens da decisdo impugnados. Vencido esse prazo, e dentro de um periodo adicional de cento
e oitenta dias, tem como requisito adicional de admissibilidade a superveniéncia de fatos novos e ndo teré efeito

suspensivo.

Processamento: no recurso de reconsideracao, a audiéncia do Ministério Pablico é obrigatdria, ainda que o recorrente
tenha sido ele proprio. No julgamento, admite-se sustentacdo oral. No mais, observa o rito de processamento e

julgamento ja descrito no item 2.6, retro.

3.5 RECURSO DE REVISAO

Lei 8.443/1992, arts. 32, 111, e 35
RI/TCU, arts. 288

Cabimento: é cabivel contra decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas, inclusive especial.

Conta com requisitos especificos de admissibilidade, quais sejam:

e Erro de célculo nas contas;

o Falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado o acérdéo recorrido; ou

e Superveniéncia de documentos novos com eficécia sobre a prova produzida.

Prazo e efeitos: 0 prazo para interposi¢édo € de cinco anos, contados na forma do item 2.4, retro. O recurso de revisdo
ndo tem efeito suspensivo. Apresenta efeito expansivo objetivo (cf. item 2.7), permitindo ao Tribunal que corrija “todo

e qualguer erro ou engano apurado”, mesmo os ndo especificamente impugnados no recurso, desde que superada a

etapa de admissibilidade.
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Processamento: a audiéncia do Ministério Publico é obrigatoria. Se interposto pelo Ministério Publico e incluir pedido
de reabertura de contas ja julgadas, a instrugdo do recurso incumbira & unidade técnica competente para o0 exame das
contas, e ndo a Serur. Além disso, se o recurso alcangar contas de mais de um exercicio, 0s respectivos processos serdo
conduzidos por um Unico relator, sorteado para o recurso. No mais, observa-se o rito de processamento e julgamento
descrito no item 2.6, retro.
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ANEXOS

I. PRINCIPAIS NORMAS SOBRE INTERPOSICAO E TRAMITE DE RECURSOS NO TCU

Lei 8.443/1992: Lei Orgéanica do Tribunal.
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo (aprovado pela Resolucdo TCU 246/2011).

Resolucdo TCU 253/2012: define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo das funcbes de confianca das
unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

Resolugdo TCU 241/2011: estabelece procedimentos para envio da relacdo de responsaveis que tiveram as contas
julgadas irregulares a Justica Eleitoral e ao Ministério Publico Eleitoral e da outras providéncias.

Resolugdo TCU 191/2006: estabelece procedimentos para recebimento, autuacdo e tramitacdo de processos e
documentos relativos & &rea de controle externo.

Resolugdo TCU 175/2005: dispde sobre normas atinentes a distribuicdo de processos a ministros e auditores no
ambito do Tribunal de Contas da Uni&o.

Resolucédo TCU 170/2004: dispde sobre a elaboracéo e a expedicdo das comunicacBes processuais emitidas pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Portaria TCU 208/2011: dispde sobre a organizacdo processual de recursos em meio eletronico.
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I1. FLUXOGRAMA (TRAMITAGAO DE PEDIDO DE REEXAME, RECURSO DE RECONSIDERAGAO E
RECURSO DE REVISAO)

Ingresso no TCU.

Serur:encaminha
ao relator
competente, com
parecerpela
admissibilidade.

Serur:
recurso
preenche
requisitos?

Serur: encaminha
ao relator
competente, com
parecerpelando
admissibilidade

Relator:remete paraa
unidade técnica detentora
do processo que deu
causaareaberturadas
contas.

Relator:
€ R. Revisdo
parareabrir

contas?

Relator:
remete paraaSerur

medidas preliminares
(contrarrzzaes),
examinao recurso e
formulapropostade
mérito.

Serur: adota, quando
cabiveis, medidas
preliminares, examinao
recurso eformula

Unidade témica:
encaminha proposta
ao relator, via
MP/TCU.

MP/TCU: emite
parecer e remete ao
relator.

Serur:encaminha
propostaao relator,
viaMP/TCU.

Oitiva
MP/TCU é
obrigatoria

Relator:
admite o
recurso?

Oitiva
MP/TCU é
obrigataria
ou convém

requisitar?
4 Relator:

deliberar por
despacho,
com base
RIfTCU
?

sim

Relator: remete ao
MP/TCU para
manifestag3o.

sim

MP/TCU: emite

parecer e remete
a0 relator.

Relator:deliberae

remete dunidade

paracomunicar ao
recorrente.

Relator: submete
recurso ao colegiado

proposta de mérito

Serur:encaminha
propostaao relator.

competente.

Colegiado: delibera.

Unidade témica:
comunica decisio @

recarrente.

* Baseado no capitulo VIl da Resolugdo-TCU 191/2006.
N&o inclui procedimentos eventuais, a exemplo do
tratamento a recursos sem viabilidade juridica (art 48,
§42), providéncias internas relacionadas aos efeitos
dos recursos (art 50, §22), registros no Cadirreg (art
S8), requisi¢do de oitiva do MP/TCU apds exame de
mérito pela Serur ou medidas preliminares para
saneamento dos autos
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I11. FLUXOGRAMA (TRAMITACAO DE EMBARGOS DE DECLARAGCAO E AGRAVO)

R
Ingresso dos embargos
ouagravo no TCU &
remessaao relatora

Relato A
deliberagio Helator:
recorridafoi ouvira
proferida na I"!id?do
fase recursal tecnica

Py Relator: remete para
,//R T exame,
2 owira

Serur
UTouSerur: examinae
devolve 3o relator com
proposta quanto a
admissibilidade &, se
requerido, mérito.

* Baseado no capitulo VIl da Resolugdo-TCU 191/2006.
N3o inclui procedimentos eventuais, a exemplo da
requisicio de parecer do MP/TCU,

BTCU ESPECIAL

Relator:
trata-se de
Embargosde
DeclaragSo

?

Relator: o
agravo €
cantra decisio
do Tribunal

admite o
recurso
2

despacho,
com base
RIfTCU

Brasilia Ano xlvii

Relator:
admite o
agravo

Relator:submete
recurso ao colegiado
competente.

Colegiado: delibera

Unidade: comunica
decisdo a0 recorrente.
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IV. FLUXOGRAMA (AUTUAGAO DE RECURSO)

v

E RECURSO?

1. Impugna expressamente a deliberagao?
2. Nomeia o expediente como recurso? ou

3. No pedido, requer a reforma da decisdo?

RECEBIMENTO DE PECA APOS A DECISAO

NAO AUTUAR RECURSO

1. O recurso esta assinado?

2. Se existir representante, a procuracao
estd cadastrada e devidamente habilitada
no campo procuradores?

O Recurso é do tipo AGRAVO ou
EMBARGOS DE DECLARACAO?

NAO

UT DE ORIGEM EXAMINA A PECA
SIM AUTUAR RECURSO

_ DILIGENCIAR PARA REGULARIZAR

NAO -
SIM - INDICAR ACORDAO RECORRIDO

- CLASSIFICAR TIPO DE RECURSO
NAO Encaminhar a SERUR
SIM Encaminhar ao RELATOR DA DECISAO.
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V. CHECK-LIST (COMUNICACOES)

NOTIFICACAO DO ACORDAO

v O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ou a outros meios de informag&o, devendo este documento ser juntado aos autos.

v Se houver representante, a comunicagdo deve ser enviada ao procurador.

v'As comunicacdes ndo podem ser feitas a escritério de advocacia, mas sim ao advogado que possui
procuragdo nos autos.

v" Todos os responsaveis/interessados no processo devem ser notificados da decisdo que julga embargos, e
ndo apenas o0 embargante.

v' Se houver interposicdo de recurso, inclusive embargos, a unidade técnica deverd comunicar 0s
orgdos/entidades ja notificados da decisdo sobre a concessao de efeito suspensivo, se existir, a partir do
despacho emitido pelo relator do recurso.

v A notificacdo por edital somente pode ocorrer quando o destinatario estiver em local ignorado, incerto ou
inacessivel, sempre depois de esgotados os meios de obtencdo do endereco do destinatéario, e também

quando a correspondéncia enviada retornar com a informagao “recusado”.

RT3

v Se os Correios informarem que o destinatario “mudou-se”, “é desconhecido”, ou “néo procurado”, ou
que “o endereco ¢ insuficiente”, a Secex deve, antes de notifica-lo por edital, consultar:

= outros cadastros mantidos por instituicbes publicas ou privadas, juntando a documentacdo
comprobatéria da pesquisa; ou

= outros meios eletrdnicos disponiveis que possam oferecer subsidios a obtengdo do endereco do
destinatario, fazendo juntar aos autos documentacao ou informacao comprobatdria do resultado da
consulta.

v" Se os Correios informarem que o destinatario estava “ausente”, a Unidade Técnica deve avaliar a

necessidade de reiterar a comunicacdo antes de optar pela notificacao por edital.

v' As orientacdo feitas para as notificacbes podem ser aproveitadas para as demais comunicagdes
processuais, como citagdes ou audiéncias feitas antes da prolagdo dos acordaos.

\\_sarg_prod\Sistemas\Btcu (Sede) - \\_sarg_an\Sistemas\Btcu (Asa Norte) - \\srv-UF\Sistemas\Btcu (Estaduais)



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 26
Secretaria-Geral de Administragdo BTCU ESPECIAL Brasilia Ano xlvii n. 7 7/ fev. 2014

COMUNICACAO DA DECISAO A OUTROS ORGAOS/ENTIDADES PARA MERA CIENCIA

v/ Quando houver determinacéo para mera ciéncia da decisdo a outros 6rgaos/entidades, deve ser informado
na comunicacdo que ndo houve transito em julgado e a deliberacéo ainda pode ser impugnada por meio de
recursos.

RECURSOS COM EFEITO SUSPENSIVO

v" Quando o relator emitir despacho pelo conhecimento do recurso com efeito suspensivo, os 6rgaos
eventualmente notificados para cumprimento da decisdo devem ser comunicados do efeito suspensivo

decorrente do recurso, preferencialmente apontando-se os itens sobre os quais recai este efeito.

RECURSOS SEM EFEITO SUSPENSIVO

v/ Quando o relator emitir despacho pelo conhecimento do recurso sem efeito suspensivo, a decisdo do TCU
pode ser executada, com a adogdo das providéncias necessarias, como autuacdo de cobranga executiva,
dentre outros.

RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO INTERPOSTO POR APENAS UM OU ALGUNS DOS
RESPONSAVEIS CONDENADOS EM SOLIDARIEDADE

v" Quando o recurso conhecido com efeito suspensivo tiver sido interposto por apenas um ou alguns dos
responsaveis condenados por débito solidario, o seu efeito suspensivo deve ser estendido aos demais

responsaveis solidarios que ndo interpuseram recurso.

v O procedimento acima pode ser aplicado, caso necessario, a eventual multa e outras sangdes acessorias ao
débito solidario.
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VI. CHECK-LIST (TIPOS DE RECURSOS E HIPOTESES DE CABIMENTO)

As espécies recursais ordinarias no ambito do TCU sdo o recurso de reconsideracdo e o pedido de
reexame. Esses tipos recursais ndo sdo cabiveis simultaneamente em um mesmo processo, conforme quadro

abaixo:
RECURSO DE
~ ¢ TODOS OS PROCESSOS DE CONTAS.
RECONSIDERACAO =
- A
PEDIDO DE REEXAME e DEMAIS PROCESSOS.
\_ y,

Os recursos de reconsideracdo e pedidos de reexame somente sdo cabiveis contra decisdo de mérito, que
julga as contas, conclui a fiscaliza¢do ou aprecia em definitivo o ato de pessoal, por exemplo.

Assim, ndo cabem recursos nas decisdes listadas abaixo:

7
EM PROCESSOS DE CONSULTA
\
’ "
QUE REJEITA ALEGACOES DE DEFESA
A
, I
QUE CONCEDE NOVO PRAZO PARA PAGAMENTO DE DEBITO
\
, £
QUE CONVERTE PROCESSO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS OU DETERMINA SUA INSTAURACAO
\
\d u u - - u
QUE DETERMINA A REALIZACAO DE CITACAO, AUDIENCIA, DILIGENCIA OU FISCALIZACAO
AN
d u I u
QUE NAO DECIDE MERITO DO PROCESSO OU NAO CONCEDA CAUTELAR
~

Além disso, ndo serdo conhecidos os recursos nas decisoes listadas abaixo:

L

QUE APRECIOU RECURSO ANTERIOR, EXCETO EMBARGOS (CONFORME O CASO).
~

PROFERIDA EMSEDE DE MONITORAMENTO DE ACORDAO DO TCU EM QUE NA(I TENHAM SIDO REDISCUTIDAS
. QUESTOES DE MERITO, NEM IMPOSTO NOVA SANCAO.
, u ~ u
QUE AFETE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO, COMO PROIBICAO A PRORROGACAO CONTRATUAL.

LY

QUE VEICULA RECOMENDACAOQ, ALERTA OU MERA CIENCIA DE IRREGULARIDADE.
LN
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