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APOSENTADORIA - VACANCIA DO CARGO PUBLICO - ACUMULACAO
ENTRE REMUNERACAO E PROVENTOS DE APOSENTADORIA

Autoria:
Sidnei Di Bacco
Advogado

Aposentadoria - vacancia do cargo publico

Os estatutos de servidores publicos costumam erigir a
aposentadoria em hipotese de vacancia do cargo publico:

Lei 8.112/1990 — estatuto dos servidores federais:

Art. 33. A vacédncia do cargo publico decorrerd de:
(«..)

VII - aposentadoria;

Lei 6.174/1970 — estatuto dos servidores do Estado do

Parana:

Art. 123. A vacaéncia do cargo decorreréd de:
(...)

VI - aposentadoria;

Remuneracdao de cargo publico - proventos de
aposentadoria — acumulacao - impossibilidade

Os proventos de aposentadoria nao podem ser cumulados com
a remuneracgao de cargo publico.

As excegoes sao:

a) investidura em cargo comissionado;

b) investidura em cargo eletivo;

c) investidura em cargo efetivo quando a cumulatividade se
enquadrar dentre aquelas admitidas na ativa - CF, art. 37, inciso XV: dois
cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas.

Essa regra consta na Constituicao Federal:

Art. 37. (...)

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR




TDB/VIA

S 10. E vedada a percepcdo simultidnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e o0s cargos em comissdo declarados em lei de 1livre
nomeagdo e exoneracao.

N3ao sendo o caso de nenhuma das ressalvas apontadas, a
nova investidura em cargo publico dependera da prévia rendncia aos
proventos de aposentadoria.

Recebimento de dois estipéndios do erario -
impossibilidade

A simples leitura da Constituicao Federal e da legislacao
infraconstitucional regulatéria do regime juridico-administrativo pode ndo
revelar — principalmente aos que ndo sao versados em direito - qual o
motivo de a aposentadoria ocasionar os dois efeitos mencionados: perda do
cargo publico e impedimento de nova investidura em outro.

Essas cominagdes decorrem de uma regra implicita: ninguém
pode receber mais de um estipéndio do erario. A aposentadoria no servigo
publico ndo extingue o vinculo com o erario, apenas altera a condicao do
servidor (de “ativo” para “inativo”) e transforma a natureza juridica do
estipéndio (de “vencimento” ou “remuneracao” ou “subsidio” para
“proventos de aposentadoria”). Inexiste mudanca na fonte pagadora.

A Lei 8.112/1990, por exemplo, prevé a vinculacdo dos
aposentados aos 6rgaos ou entidades de origem:

Art. 185. (...)
(...)

§ 1°. As aposentadorias e pensdes serdo concedidas e mantidas
pelos oérgdos ou entidades aos quais se encontram vinculados os
servidores, observado o disposto nos artigos 189 e 224.

Portanto, se ao servidor aposentado fosse permitida a
continuidade no servico publico, no mesmo cargo em que se deu a
inativacao, ou, posteriormente, fosse autorizada a assungao de um novo
cargo publico, haveria o recebimento pela mesma pessoa de dois
estipéndios pagos pelo erario.

A proibicao incide ainda que a investidura em novo cargo
publico ocorra perante entidade diferente da que custeia a aposentadoria,
pois o conceito de “erdrio” abrange quaisquer entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) e a administracdo fundacional e autarquica a eles
vinculados (CF, art. 37, inciso XVII).

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR




TDB/VIA

Também é vedada ao servidor aposentado - e pelo mesmo
dispositivo constitucional - a ocupacdo de empregos publicos (celetistas)
perante estatais - empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico.

Regimes de aposentacao

Ha dois tipos basicos de regimes de aposentadoria:

a) Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), administrado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), previsto nos arts. 195 e
201 da Constituicao Federal, regulado pelas Leis 8.212 e 8.213/1991;

b) Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), instituido
pelos entes federativos, mencionado nos arts. 40, 42 e 142 da Constituicao
Federal, normatizado pela Lei 9717/1998, Lei 10.887/2004 e Orientacao
Normativa MPS/SPS 2/2009.

Registre-se que somente o0s servidores efetivos podem
vincular-se a RPPS.

Sao contribuintes obrigatérios do RGPS (art. 40, § 13, CF):

1) servidores comissionados;

2) agentes eletivos;

3) servidores ou empregados temporarios (contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, prevista no art. 37, inciso IX, CF, e regulada pela Lei

8.745/1993);

4) empregados publicos (vinculados a empresas publicas e
sociedades de economia mista, denominadas genericamente “estatais”).

Os servidores comissionados e agentes eletivos que,
concomitantemente, forem detentores de cargos efetivos vinculados a
RPPS, podem manter a ligacao com o regime especial.

A previdéncia complementar aludida pelo § 14 do art. 40 da
Constituicdo Federal possui natureza acessoria e ndo substitui o RPPS.

Regime proprio de previdéncia social - formas de
gerenciamento

O RPPS pode ser gerido de duas formas:
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a) diretamente pelo tesouro;
b) através de conta, fundo ou entidade distinta do tesouro.

Confira-se a redagao da Lei 9.717/1998:

Art. 6°. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens,
direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 1= e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

IT - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da
unidade federativa;

A vinculacdo diretamente ao tesouro representa o regime
financeiro adotado pela Unido Federal em relacdo a seus servidores,
denominado pela ciéncia atuarial de “regime misto de reparticdo simples e
orcamentario”.

Relembre-se a redagao do § 1° do art. 185 da Lei 8.112/1990:
“As aposentadorias e pensodes serdo concedidas e mantidas pelos 6rgdos ou
entidades aos quais se encontram vinculados os servidores (...)".

A contribuicdo previdenciaria dos servidores é retida em folha
de pagamento e apropriada pelo tesouro.

N3ao ha contribuicdo patronal. Existe apenas o aporte de
recursos do orcamento para compensar a diferenca entre a receita oriunda
das contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores e a despesa
proveniente do pagamento das obrigacdes previdenciarias (aposentadorias
e pensoes).

Além do mais, ndo faz sentido o recolhimento da contribuicdo
patronal, pois o ente publico qualifica-se, simultaneamente, como devedor e
credor da exacdo, o que extingue automaticamente a obrigacao (ocorréncia
do fendbmeno juridico denominado “confusdo”).

Embora, juridicamente, possa ser defensavel a conducdo do
RPPS através do tesouro, tal situacao ndao é recomendavel, pois:

1) a despesa com pessoal inativo passa a integrar o limite total
da despesa com pessoal (LRF, art. 19, § 19, inciso VI, alineas “a”, “b” e
“C”);

2) os regimes de previdéncia devem perseguir o equilibrio
financeiro e atuarial e, sem a separagao do tesouro, ndo é possivel aferir o
acerto dos planos de custeio e de beneficios (Lei 9.717/1998, art. 1°).

Assim, é conveniente que o ente publico constitua entidade
previdenciaria autdnoma ou, no minimo, institua conta especifica separada

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR



TDB/VIA

da do tesouro, para onde devem ser enderecadas todas as receitas e
despesas previdenciarias.

No Estado do Parana, por exemplo, compete a
PARANAPREVIDENCIA a gestao da seguridade dos servidores.

Criada pela Lei Estadual 12.398/1998, com natureza de
“servico social autdbnomo paradministrativo”, a PRPREV administra dois
fundos securitarios, um denominado “financeiro”, outro chamado
“previdenciario”.

O fundo financeiro (art. 27, §§ 3° e 49) assumiu 0 pagamento
dos beneficios previdencidrios daqueles que, a data da instituicdo da
PRPREV, ja eram aposentados ou, embora na ativa, possuiam mais de 45
anos (mulher) ou mais de 50 anos (homem). Esse fundo € deficitario e
necessita de aportes mensais do tesouro estadual.

O fundo previdenciario (art. 27, §§ 1° e 20) é responsavel
pelos beneficios dos que ndo eram aposentados na data de criacdao da
PRPREV e nem possuiam idade superior a 45 anos (mulher) ou 50 anos
(homem).

Os fundos ndo se comunicam e operam segundo regras
atuariais distintas. O fundo financeiro esta vinculado ao tesouro, que |he
garante a sobrevivéncia. Ja o fundo previdenciario é equilibrado e autbnomo
nos moldes preconizados pela Lei 9.717/1998.

Regime de pessoal - regime de aposentadoria -
diferenciacao

E comum a existéncia de confusdo entre regime de pessoal e
regime de previdéncia.

Ao contrario do que se costuma pensar, a circunstancia de o
ente federativo adotar regime de trabalho estatutario ndao acarreta,
necessariamente, que os proventos de aposentadoria também serdo
arcados pelo erario.

Sdo quatro as combinagdes possiveis entre regime de pessoal e
regime de previdéncia:

PESSOAL PREVIDENCIA EXEMPLOS

Estatutario RPPS Unido e Estado do Parana
Municipios paranaenses de Siqueira Campos e Xambré

Estatutario RGPS Municipios paranaenses de Faxinal e Maua da Serra

Celetista RPPS Desconhece-se um ente federativo que seja optante
dessa férmula, mas, tecnicamente, é possivel a sua
adogdo.

Celetista RGPS Municipio paranaense de Candido de Abreu
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Portanto, a fonte pagadora da aposentadoria - erario ou INSS
- dependerd exclusivamente do regime de previdéncia eleito pelo ente
federativo (RPPS ou RGPS). O regime de trabalho (estatutario ou celetista)
nao tem nenhuma importancia para fins previdenciarios.

Vinculagdao ao RGPS - consequéncias

Os entes federativos que instituem RPPS atraem para si a
obrigagcao de pagar as aposentadorias de seus servidores efetivos,
diretamente, através do tesouro, ou indiretamente, por meio de conta,
fundo ou entidade de finalidade previdenciaria.

Porém, ndo € o que ocorre quando o ente federativo é
vinculado ao RGPS. Nesse caso, o pagamento do beneficio previdenciario é
assumido pelo INSS.

Em outras palavras, o erario deixa de ser o Unico responsavel
pelas duas obrigacdes - pagamento da remuneracdo do cargo efetivo
(enquanto o servidor esta na ativa) e subsequente custeio dos proventos de
aposentadoria (quando o servidor passa para a inatividade).

Nao ha, portanto, continuidade de afetacao do tesouro publico.
Existe completa dissociacdo entre obrigacdo remuneratéria e obrigagao
previdenciaria. Os beneficios previdencidrios passam a ser custeados pelo
denominado “Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social”, gerido pelo
INSS. E ndao se pode olvidar que o ente federativo, na qualidade de
empregador, contribui para o referido fundo, através do recolhimento
mensal das contribuicdes patronais previstas na Lei 8.212/1991.

Nesse caso, a eventual permanéncia do servidor no cargo
publico apds a obtencdo da aposentadoria ndo configurara a hipotese de
duplo pagamento de estipéndio pelo erario. Igualmente, essa ocorréncia
também ndo se concretizara se o servidor aposentado vier a ocupar novo
cargo efetivo.

Em resumo, somente a aposentadoria pelo RPPS ocasiona a
perda do cargo efetivo e impede a nova investidura em outro. A inatividade
pelo RGPS ndo gera esses efeitos.

Esse entendimento é sufragado pela Constituicdo Federal. Com
efeito, o § 10 do art. 37 proibe a acumulacdo de remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica com aposentadorias decorrentes do art. 40
(servidores titulares de cargos efetivos da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes), art. 42
(membros das policias militares e corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios) e art. 142 (membros das
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica). Esses dispositivos claramente se referem a regime préprio de
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previdéncia social (RPPS), portanto, ndo existe qualquer impedimento de
cumulatividade se os proventos de aposentadoria forem pagos pelo regime
geral da previdéncia social (RGPS/INSS), aludido no art. 195 e art. 201,
nao importando qual a origem do tempo de servico e/ou de contribuicao
contados para a inatividade, isto €, ainda que oriundo do exercicio de cargo,
emprego ou funcgao publica.

Entendimento do Supremo Tribunal Federal

A Suprema Corte entende que:

a) a aposentadoria pelo INSS ndo rescinde automaticamente o
vinculo empregaticio com empresa estatal;

b) podem ser acumulados remuneragao de cargo ou emprego
publico e proventos de aposentadoria do INSS.

Os seguintes julgados sao esclarecedores:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3.° DA MP N.° 1.596-
14/97 (CONVERTIDA NA LEI N.° 9.528/97), NA PARTE EM QUE INCLUIU §
2.° NO ART. 453 DA CLT. ALEGADA OFENSA A CONSTITUICAO.

O direito a estabilidade no emprego cedeu lugar, com a
Constituicdo de 1988 (art. 7.°, I), a uma protegdo contra
despedida arbitradria ou sem Jjusta causa, consistente em uma
indenizacéao compensatéria, entre outros direitos, a serem

estipulados em lei complementar.

A eficédcia do dispositivo n&o ficou condicionada a edicdo da
referida lei, posto haver sido estabelecida, no art. 10 do ADCT,
uma multa a ser aplicada de pronto até a promulgacdo do referido
diploma normativo (art. 10 do ADCT), havendo-se de considerar
arbitridria e sem justa causa, para tal efeito, toda despedida que
ndo se fundar em falta grave ou em motivos técnicos ou de ordem
econdémico-financeira, a teor do disposto nos arts. 482 e 165 da
CLT.

O diploma normativo impugnado, todavia, ao dispor que a
aposentadoria concedida a empregado que nédo tiver completado 35
anos de servico (aposentadoria proporcional por tempo de servicgo)
importa extingcdo do vinculo empregaticio — efeito que o
instituto até entdo ndo produzia —, na verdade, outra coisa né&o
fez sendo criar modalidade de despedida arbitraria ou sem justa
causa, sem indenizagdo, o que ndo poderia ter feito sem ofensa ao
dispositivo constitucional sob enfoque.

Presenca dos requisitos de relevancia do fundamento do pedido e
da conveniéncia de pronta suspensdo da eficdcia do dispositivo
impugnado.

Cautelar deferida.

- Mérito

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE
ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM
SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A conversdo da medida proviséria em lei prejudica o debate
jurisdicional acerca da “relevédncia e urgéncia” dessa espécie de
ato normativo.

2. 0Os valores sociais do trabalho constituem: a) fundamento da
Republica Federativa do Brasil (inciso IV do artigo 1° da CF); b)

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR



/

A

—

alicerce da Ordem Econdmica, que tem por finalidade assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, e,
por um dos seus principios, a busca do pleno emprego (artigo 170,
caput e inciso VIII); c) base de toda a Ordem Social (artigo
193). Esse arcabouco principioldgico, densificado em regras como
a do inciso I do artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10 do
ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que perpassa toda
relacdo de emprego, no sentido de sua desejada continuidade.

3. A Constituigcdo Federal versa a aposentadoria como um beneficio
que se da mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é
que o regular exercicio de um direito ndo é de colocar o seu
titular numa situagdo juridico-passiva de efeitos ainda mais
drasticos do que aqueles que resultariam do cometimento de uma
falta grave (sabido que, nesse caso, a ruptura do wvinculo
empregaticio ndo opera automaticamente) .

4. 0 direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez
objetivamente constituido, se d& no dmago de uma relacdo juridica
entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto
Nacional de Seguro Social.

As expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é
gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele
empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador
ordinadrio a criar modalidade de rompimento automatico do vinculo
de emprego, em desfavor do trabalhador, na situagdo em que este
apenas exercita o seu direito de aposentadoria espontédnea, sem
cometer deslize algum.

6. A mera concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador
ndo tem por efeito extinguir, instantdnea e automaticamente, o
seu vinculo de emprego.

7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n°® 9.528/97.

RE 669645/SC - SANTA CATARINA
RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 03/06/2014
Publicacéo

PROCESSO ELETRONICO

DJe-110 DIVULG 06/06/2014 PUBLIC 09/06/2014

Partes

RECTE. (S) : VALDIR SCHUMANN

ADV. (A/S) : MARCOS DEZEM

RECDO. (A/S): MUNICIPIO DE SEARA

ADV. (A/S) : ADAIR PAULO BORTOLINI

Decisdao

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acdrdédo que,
com apoio no art. 37, § 10, da Constituicdo, Jjulgou que a
cumulacdo de proventos e remuneracdo em cargo 1idéntico ao que
ensejou a inativacdo ndo era permitida Constitucionalmente.

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituigdo, alegou-
se, em suma, ofensa aos arts. 5°, LIV e LV, 37, § 10 e 41, § 1°,
II, da mesma Carta.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do entéo
Subprocurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, opinou pelo provimento do recurso (documento eletrdnico
15).

A pretensdo recursal merece acolhida. Esse entendimento estd em
confronto com a jurisprudéncia desta Corte firmada no sentido de
que a vedagdo de acumular proventos de aposentadoria com
remuneragdo ndo se estende ao servidor que aposentado pelo Regime
Geral da Previdéncia Social, acumula proventos de aposentadoria,
custeados pelo INSS, com vencimentos de cargo, emprego ou funcédo
pagas pelo Estado-empregador. Nesse sentido, cito as seguintes
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decisGes: RE 467.384/PI, Rel. Min. Ayres Britto; RE 574.606/DF,
Rel. Min. Celso de Mello e RE 485.550/PE, Rel. Min. Dias Toffoli.
Por outro lado, ainda que permitida a exoneracgdo do servidor em
razdo da impossibilidade de cumulacdo, esta Corte, no julgamento
do RE 594.296/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, entendeu que revogacao
de ato administrativo cuja formalizacdo tenha repercutido no
campo de interesses individuais n&do prescinde da instauracgdo de
procedimento administrativo sob o rito do devido processo legal e
com obediéncia aos principios do contraditdério e da ampla defesa.
Confira-se a ementa do mencionado julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos gque repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos j& decorreram
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servigo, de
cancelamento de quingquénios e de devolucdo de valores tidos por
indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor
depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo,
em que se mostra de obrigatdéria observédncia o respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa.

3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Seguindo essa orientacdo, menciono, ainda, as seguintes decisdes:
ARE 676.439/MA, Rel. Min. Luiz Fux; RE 593.055-AgR/MG e AI
742 .234/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 332.265/SP e RE
574.546/RS, Rel. Min. Ayres Britto.

Isso posto, conheco do recurso extraordinidrio e lhe dou
provimento (CPC, art. 557, § 1°-A). Honorarios a serem fixados no
juizo de origem, conforme a legislacdo processual.

Publique-se.

Brasilia, 3 de junho de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Relator

RE 574606/DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 18/06/2010
Publicacéo

PROCESSO ELETRONICO

DJe-142 DIVULG 02/08/2010 PUBLIC 03/08/2010

Partes

RECTE. (S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S): ASSOCIACAO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL - ANABB

ADV. (A/S): EDEWYLTON WAGNER SOARES E OUTRO (A/S)

Decisédo

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
decisdo, que, proferida pelo E. Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, estd assim ementada:

“ADMINISTRATIVO B PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECADENCIA. AFASTAMENTO. PROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO. ACUMULACAO DE
APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA COM VENCIMENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS. EXIGENCIA DE OPCAO. MP N° 1.522/96. DECRETO N°
2.027/96. ILEGALIDADE. HIPOTESE NAO PREVISTA NA VEDACAO DO ART.
37, § 10, DA CF/88.

(...)
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5. A vedagdo a percepgdo simultidnea de proventos de aposentadoria
e remuneracgdo de cargo, emprego ou funcdo publica, introduzida no
Texto Constitucional pela Emenda a Constituigdo n° 20/98, aplica-
se tdo-somente aos casos de proventos de aposentadoria custeados
pelo regime préprio de previdéncia dos servidores publicos, né&o
alcancando os beneficios previdenciarios pagos pelo regime geral
da Previdéncia Social. Ex-empregados do Banco do Brasil, empresa
de economia mista, sdo beneficidrios de aposentadoria paga pelo
INSS e ndo pelo Tesouro Nacional, razdo pela qual néo se
enquadram na vedagdo constitucional.”

A parte ora recorrente, ao deduzir este apelo extremo, sustentou
que o Tribunal “a quo” teria transgredido os preceitos inscritos
no art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo da Republica.
Sendo esse o contexto, passo a examinar o presente recurso
extraordinario.

A controvérsia Juridica objeto deste processo ja foi dirimida
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a ADI
1.328/AL, Rel. Min. ELLEN GRACIE (RTJ 193/52-53), fixou
entendimento consubstanciado em acdérddo assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DE
ALAGOAS. ART. 50, PARAGRAFO UNICO. DESCONSIDERACAO DOS PROVENTOS
DE INATIVIDADE PARA 0OS EFEITOS DE ACUMULACAO DE CARGOS. ART. 37,
XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O dispositivo impugnado, ao estabelecer indistintamente que os
proventos da inatividade ndo serdo considerados para efeito de
acumulacdo de cargos, afronta o art. 37, XVI, da CF, na medida em
que amplia o rol das excegdes a regra da ndo cumulatividade de
proventos e vencimentos, Jj& expressamente previstas no texto
constitucional.

Impossibilidade de acumulacdo de proventos com vencimentos gquando
envolvidos cargos inacumuldveis na atividade. Precedentes: ADIn
1.541, de minha relatoria; RE 141.373, Rel. Min. Néri da
Silveira; RE 163.204, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 245.200-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa e RE 197.699, Rel. Min. Marco Aurélio.
Este entendimento foi revigorado com a insercdo do paradgrafo 10
no art. 37 pela EC n° 20/98, que trouxe para o texto
constitucional a vedacdo a acumulacdo retro mencionada. Vale
destacar que esta mesma Emenda, em seu art. 11, excetuou da
referida proibicdo os membros de poder e os inativos, servidores
e militares, que, até a publicacdo da Emenda, tenham ingressado
novamente no servico publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ou pelas demais formas ©previstas pela
Constituicdo Federal.

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.”

Cabe destacar, por oportuno, no tema ora em exame, ante a
inquestiondvel procedéncia de suas observacdes, a seguinte
passagem da decisdo proferida pelo eminente Ministro MARCO
AURELIO (RE 387.269/SP), no sentido de que:

“O Municipio confere a norma apontada como infringida, ou seja,
ao § 10 do artigo 37 da Constituigcdo Federal, alcance que o
dispositivo ndo tem. Como consta em bom verndculo no texto
constitucional, ‘é vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumuldaveis na forma desta Constituigdo, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo’. Vale dizer que, consoante bem decidiu o
Tribunal de origem, a glosa diz respeito a acumulacido de
proventos decorrentes da aposentadoria como servidor publico,
considerado o regime especifico e remuneragdo do novo cargo. A
recorrida aposentou-se pelo regime geral de previdéncia social,
ndo havendo, assim, a impossibilidade de assumir o novo cargo.
Pouco importa que haja sido servidora do Municipio. A 1luz do
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texto constitucional, cumpre perquirir a fonte dos proventos,
que, iniludivelmente, ndo estd nos cofres publicos.”

Cumpre ressaltar, por necessario, que essa orientagcdo vem sendo
observada em decisdes, que, proferidas no &ambito desta Corte,
versaram questdo virtualmente idéntica a que ora se examina nesta
sede recursal (AI 421.834/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE
431.994/AM, Rel. Min. GILMAR MENDES, v.g.).

O exame da presente causa evidencia que o acdérddo ora impugnado
ajusta-se a diretriz Jjurisprudencial que esta Suprema Corte
firmou na andlise da matéria em referéncia.

Sendo assim, e considerando as razdes expostas, conheco do
presente recurso extraordindrio, para negar-lhe provimento.
Publique-se.

Brasilia, 18 de junho de 2010.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator
RE 387269/SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 04/11/2004
Publicacéo

DJ 17/12/2004 PP-00213

Partes

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 387.269-9
PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S): MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV. (A/S): ALEXANDRE PALHARES DE ANDRADE
RECDO. (A/S): ROSE ARLETE GIARDELLI

ADV. (A/S): PAULO IVAN KROBATH LUZ

Deciséao

CUMULACAO - PROVENTOS B REMUNERACAO - ARTIGO 37, N 10,
CONSTITUICAO FEDERAL - ALCANCE - PREVIDENCIA SOCIAL - GLOSA -
IMPROPRIEDADE.

1. A Terceira Cédmara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo adotou o seguinte entendimento (folha 380):

Servidor Publico. Aposentadoria por tempo de servico pelo sistema
geral de previdéncia social. Cumulagcdo de proventos com
vencimentos pelo provimento a cargo publico mediante concurso.
Admissibilidade. Interpretacdo da EC n° 20/98. O § 10 do art. 40
da CF, introduzido pela EC n° 20/98, somente vedou a acumulagdo
de proventos com vencimentos quando a aposentadoria for concedida
pelo sistema especial de previdéncia prevista pelos artigos 40,
42 e 142 da CF, disciplinando de forma especial a vedagdo ampla
anteriormente extraida da proibigcdo de acumulacdo de cargos e
empregos publicos.

Na fundamentagdo do voto condutor do julgamento, ficou consignado
(folhas 390 e 391):

No caso presente, o Municipio ndo instituiu o sistema especial de
previdéncia dos seus servidores como lhe facultava o art. 40 da
CF. Por isso se submeteu ao sistema geral da previdéncia social
previsto no artigo 201 da CF e devidamente regulamentado pelas
Leis n°s 8.212 e 8.213 de 1991.

A aposentadoria por tempo de servigo da impetrante foi concedida
pelo INSS que passou a pagar os proventos (fls. 239). Por
consequéncia, nos exatos termos da Emenda Constitucional n° 20 de
15.12.98, né&o estava impedida de prestar novo concurso e ser
provida em <cargo da administracdo do Municipio. O Decreto
Municipal n°® 5.031 de 18.12.98 tem em sua motivacdo uma
interpretagdo equivocada da referida emenda, conforme foi
demonstrada (sic) no pardgrafo anterior. Por isso é completamente
ineficaz pois deu a referida emenda uma consequéncia
completamente diversa do que decorre de sua literalidade.
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No recurso extraordinadrio de folha 396 a 399, interposto com
alegada base na alinea "a" do ©permissivo constitucional,
articula-se com a violacdo do artigo 37, § 10, da Carta da
Republica. Argumenta-se que a acumulacdo de cargos publicos,
vedada pelo citado preceito, alcanca os aposentados, conforme
precedente do Supremo Tribunal Federal, e que, nédo sendo de
natureza técnica o cargo de diretor de escola, invidvel mostra-se
a acumulacgdo com os proventos de professor.

A recorrida apresentou contra-razdes a folha 402 a 409,
ressaltando a falta de prequestionamento em torno da natureza do
cargo de diretor de escola e o acerto da conclusdo adotada pela
Corte de origem.

A decisdo alusiva ao juizo primeiro de admissibilidade encontra-
se as folhas 418 e 419.

2. Na apresentacéo deste recurso, foram observados os
pressupostos gerals de recorribilidade. A peca, subscrita por
procurador municipal, restou protocolada no prazo de quinze dias
assinado em lei.

O Municipio confere a norma apontada como infringida, ou seja, ao
§ 10 do artigo 37 da Constituigdo Federal, alcance dque o
dispositivo ndo tem. Como consta em bom vernaculo no texto
constitucional, "é vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os

cargos acumuldveis na forma desta Constituigdo, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo". Vale dizer que, consoante bem decidiu o

Tribunal de origem, a glosa diz respeito a acumulagdo de
proventos decorrentes da aposentadoria como servidor publico,
considerado o regime especifico e remuneragcdo do novo cargo. A
recorrida aposentou-se pelo regime geral de previdéncia social,
ndo havendo, assim, a impossibilidade de assumir o novo cargo.
Pouco importa que haja sido servidora do Municipio. A 1luz do
texto constitucional, cumpre perquirir a fonte dos proventos,
que, iniludivelmente, ndo estd nos cofres publicos.

3. Ante o quadro, nego seguimento a este extraordinario.

4. Publique-se.

Brasilia, 4 de novembro de 2004.

Ministro MARCO AURELIO

Relator

Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez pressupde a existéncia de

incapacidade definitiva para o desempenho de qualquer atividade laboral

remunerada.

A Lei 8.213/1991 é clara:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, gquando
for o caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado dque,
estando ou n&o em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz
e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-& paga enquanto permanecer
nesta condicéo.

(...)

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente
a atividade teréd sua aposentadoria automaticamente cancelada, a
partir da data do retorno.
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Em consequéncia, independentemente da fonte pagadora do
beneficio, RPPS ou INSS, a aposentadoria por invalidez obsta a nova
investidura em qualquer cargo ou emprego publico.

O impedimento vale para cargo efetivo, comissionado,
temporario e eletivo.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana:

Consulta. Inadmissibilidade da contratacdo de pessoa aposentada
por invalidez, para o exercicio de fungdo no servico publico, se
ndo cessada a causa de invalidez perante o INSS.

(Protocolo 499553/1996, Resolucdo 3644/1997)

Regra transitoria - aposentadoria anterior a EC 20/1998

A vedacao de cumulatividade entre proventos de aposentadoria
pagos por RPPS e remuneracdao de cargo ou emprego publico, contida no §
10 do art. 37 da Constituicao Federal, foi inserida pelo art. 1° da EC
20/1998.

Todavia, a prépria EC 20/1998 estabeleceu uma excecao:

Art. 11. A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicéo
Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos 1inativos,
servidores e militares, dque, até a publicacdo desta Emenda,
tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas
previstas na Constituicéo Federal, sendo-lhes proibida a
percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia
a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-
lhes, em qualquer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste
mesmo artigo.

Conclusao

Aposentadoria perante RPPS

HIPOTESE * OCORRENCIA
Vacancia do cargo efetivo SIM
Continuidade no cargo efetivo NAO
Assuncdo de novo cargo efetivo NAQ **
Assuncdo de emprego publico (estatal) NAQ **
Assuncdo de cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAQ **
Assuncdo de emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAQ **
Assuncdo de cargo comissionado SIM
Assuncdo de cargo eletivo SIM

* Somente servidor efetivo aposenta-se pelo RPPS.
** Exceto quando a cumulatividade proventos/remuneragdo enquadrar-se dentre aquelas admitidas na ativa - CF, art.
37, incisos XVI e XVII.
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E vedada a cumulatividade entre proventos de aposentadoria e
remuneracdo de cargo ou emprego publico porque o erario € o Unico
responsavel pelo pagamento das duas despesas.

Aposentadoria perante o RGPS

HIPOTESE * OCORRENCIA
Vacancia do cargo efetivo NAO
Vacéncia do cargo comissionado NAO
Vacancia do cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Rescisdo do emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Rescisdo do emprego publico (estatal) NAO
Continuidade no cargo efetivo SIM
Continuidade no cargo comissionado SIM
Continuidade no cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Continuidade no emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Continuidade no emprego publico (estatal) SIM
Assuncdo de novo cargo efetivo SIM **
Assuncdo de novo cargo comissionado SIM **
Assuncdo de novo cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM **
Assuncgdo de novo emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM **
Assuncdo de novo emprego publico (estatal) SIM **
Assuncdo de cargo eletivo SIM **x*

* Servidor efetivo aposenta-se pelo RGPS quando o ente publico ndo instituiu RPPS. Os demais agentes publicos
aposentam-se pelo RGPS (exceto quando houver prévio vinculo com o RPPS, oriundo de cargo efetivo).

** Se houver, concomitantemente, continuidade no cargo ou emprego que deu origem a aposentadoria, deve ser
atendido o art. 37, incisos XVI e XVII, CF, inclusive quanto a compatibilidade de horarios.

*** Se houver, concomitantemente, continuidade no cargo ou emprego que deu origem a aposentadoria, devem ser
observadas as regras especificas contidas no art. 38, CF. O vice-prefeito é equiparado a prefeito (STF, ADIN 199,
Relator Min. MAURICIO CORREA).

Inexiste ébice a cumulatividade de proventos de aposentadoria
com a remuneracdo de cargo ou emprego publico, sendo irrelevante em
gual momento da vida laboral e por quanto tempo deu-se a prestacao de
trabalho publico.

A simultaneidade estd autorizada porque as fontes pagadoras
sao diferentes: INSS (proventos de aposentadoria) e erdrio (remuneragao
de cargo ou emprego publico).

Aposentadoria por invalidez — RPPS ou RGPS

HIPOTESE OCORRENCIA
Vacéncia do cargo efetivo SIM
Vacancia do cargo comissionado SIM
Vacancia do cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Rescisdo do emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) SIM
Rescisdo do emprego publico (estatal) SIM
Continuidade no cargo efetivo NAO
Continuidade no cargo comissionado NAO
Continuidade no cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Continuidade no emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Continuidade no emprego publico (estatal) NAO
Assuncdo de novo cargo efetivo NAO
Assuncdo de novo cargo comissionado NAO
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Assuncdo de novo cargo temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Assuncdo de novo emprego temporario (CF, art. 37, inciso IX) NAO
Assuncdo de novo emprego publico (estatal) NAO
Assuncdo de cargo eletivo NAO

A inabilitacdo para a ocupagao de cargo ou emprego publico
permanece enquanto nao cessar a causa da invalidez e/ou nao houver
rendncia aos respectivos proventos de aposentadoria.

Tribunal de Contas do Parana - Tribunal de Justica do
Parana - jurisprudéncia contraria ao Supremo Tribunal Federal

Contrariamente ao pensamento do Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas do Parand e o Tribunal de Justica do Parana entendem
que:

a) a aposentadoria pelo INSS rescinde o vinculo laboral
mantido com o ente publico (celetista ou estatutario);

b) nao podem ser acumulados remuneracao de cargo ou
emprego publico e proventos de aposentadoria do INSS.

Tribunal de Contas do Parana

ACORDAO N° 41/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 304036/07

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: STENIO SALES JACOB

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Vedacdo de cumulacdo de proventos e vencimentos. Multa
de 40% sobre o FGTS devida sobre todo o periodo do contrato,
antes e depois da concessdo da aposentadoria. Observancia ao
disposto no art. 11 da EC n° 20/98.

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em: Responder a
presente Consulta no sentido de que deve a consulente rescindir
os contratos de trabalho daqueles empregados seus dque obtiverem
junto ao RGPS a concessédo da aposentadoria, pois embora esta nao
tenha por cond&do rescindir/extinguir os contratos de trabalho em
vigor, a Constituicdo Federal estabelece a impossibilidade de
acumulacdo de cargos, remuneracao, proventos e Dbeneficios
previdencidrios, salvo excecdes expressas.

A fundamentacdo para o desligamento é a demissdo sem justa causa
em face da vedacdo constitucional do cumulo remuneratdério -
proventos e vencimentos. No tocante & multa do FGTS, deverad ser
calculada sobre todo o periodo em que teve vigéncia o contrato de
trabalho, antes e depois da aposentadoria. Assim devem ser
rescindidos de 1imediato, os contratos de trabalho daqueles
empregados que obtiverem a concessdo da aposentadoria, salvo se
investidos nas suas funcdes até a data da publicacdo da Emenda
constitucional ne. 20/98, sendo sempre vedada a dupla
aposentadoria.

ACORDAO N° 327/08 - Tribunal Pleno
PROCESSO N°: 520723/07
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ORIGEM: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: VALTER APARECIDO PEGORER

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

IMPOSSIBILIDADE DE PERMANENCIA DE EMPREGADO PUBLICO CONTRATADO
SOB REGIME DA CLT NO SERVICO PUBLICO APOS CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. INAPLICABILIDADE DECISAO STF (ADIn 1.770-4) AOS
EMPREGADOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA.

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegacdo do Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em: Responder a presente
Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Apucarana, nos

seguintes termos: I - Pela impossibilidade de permanéncia de
servidor efetivo do municipio em atividade, mesmo que
contratado pelo regime da CLT, apbs a concessao de
aposentadoria pelo INSS; II - Que essa vedacgdo tem por fundamento
o disposto no art. 37, incisos II e XVI, § 10, e art. 40, § 10,
todos da Constituicdo Federal; III - Que é inaplicéavel a deciséo
do Supremo Tribunal Federal na Acéao Direta de
Inconstitucionalidade 1.770-4 para os empregados da administracéo
direta, distintamente da decisdo do STF que se refere a

empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista.

ACORDAO n° 983/10 - Pleno

PROCESSO N.°: 131309/09

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATCANDU

INTERESSADO: VLADIMIR DA SILVA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - VEDACAO DE CUMULACAO DE PROVENTOS E
VENCIMENTOS - TEMA JA ANALISADO EM SEDE DE CONSULTA POR ESTA
CORTE; RESPOSTA COM FORCA NORMATIVA, ACORDAO N° 41/08-PLENO.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigraficas, por unanimidade, responder a consulta nos termos
do Acdérddo n° 41/08-Pleno, com forca normativa decorrente do
disposto nos artigos 41 e 115, da Lei Complementar n° 113/2005,
publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas n°. 137, de
22/02/2008. Ainda, frisa-se ndo ser possivel a manutencdo de

vinculo de servidor ocupante de cargo publico - que se aposenta
pelo Regime Geral de Previdéncia Social ou mesmo pelo regime
proéprio - com o Municipio, decorrente das vedacdes

constitucionais da necessidade para a investidura em cargo ou
emprego publico depender de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos e de proibicdo de acumulacdo de
proventos com vencimentos, conforme dispdem os artigos 37, II e §
10, da Constituicdo Federal de 1988.

PROCESSO N.°: 568970/13

ASSUNTO: REPRESENTACAO DO OUVIDOR

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA, JOSE MARIA DOS SANTOS,
JOSIANE DE FATIMA DOS SANTOS, LEILA FRANCIELE DOS SANTOS,
FRANCIELE REIGOTA AVILA, JOSE DOMINGOS CASAVECHIA

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL

ACORDAO N.° 1031/15 - Tribunal Pleno

Representacdo do Ouvidor. Contratagcdo de servidores sem prévia
realizacdo de concurso publico/processo seletivo simplificado.
Desvio de funcdo de servidora. Manutencdo de vinculo com servidor
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Violacdo ao
artigo 37, incisos II e IX, da Constituicdo Federal. Procedéncia
com aplicac&o de multas administrativas.
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em: I - Conhecer
da presente Representacdo, para no mérito julgad-la PROCEDENTE,
com aplicacdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso V,
alinea “a e uma multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. JOSE MARIA
DOS SANTOS, em virtude das contratacdes irregulares sem prévia

”

aprovacgao em concurso publico ou teste seletivo, em
desconformidade com o artigo 37, incisos II e IX, da Constituicéao
Federal, e do desvio de funcdo. II - Encaminhar os autos a

Diretoria de Execugdes para a adocgdo das providéncias cabiveis,
apdés o transito em julgado da deciséo.

A Corte de Contas também entende que a aposentadoria
perante o RGPS oriunda de tempo de servigo publico configura empecilho a
assuncao de novo cargo publico. Veja-se a redacdo da Instrugao Técnica
43/2005-IGC/DAT]J], que regula os atos de admissdo de pessoal pelos entes
municipais e estaduais paranaenses:

Art.3°. O processo de admissdo de pessoal na modalidade de
concurso publico por prazo indeterminado (estatutdrio) contera:

XII. Declaracgdo do servidor de que ndo ocupa outro cargo ou
emprego publico em qualquer das esferas de governo, excetuadas as
hipdéteses previstas no art. 37, XVI, da Constituigdo Federal, nem
percebe outro Dbeneficio proveniente de regime proéprio de
previdéncia social ou do regime geral de previdéncia social
relativo a emprego publico.

Tribunal de Justica do Parana

Processo: 1027320-2

Acbrdédo: 1528

Fonte: DJ: 1329

Data Publicacdo: 06/05/2014

Orgédo Julgador: 52 Camara Civel em Composicdo Integral

Data Julgamento: 15/04/2014

Relator: Leonel Cunha

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Céamara
Civel deste Tribunal de Justica do Estado do Parana, em
composig¢do integral, por unanimidade de votos, em conhecer e
julgar procedente a Acdo Rescisébéria, com integral reforma da
sentengca proferida em sede de Mandado de Seguranga. EMENTA:
EMENTA 1) DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM RECIPROCA DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL. PERMANENCIA
NO CARGO EFETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO
DE LEI (ART. 37, § 10, CF). INCIDENCIA DO ARTIGO 485, V, CPC. a)
A controvérsia refere-se a possibilidade de servidor municipal,
que utilizou tempo de servico anterior, aposentar-se pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, valendo-se da contagem
reciproca, continuar no exercicio do cargo publico efetivo. b) O
acérddo rescindendo entendeu possivel a cumulagdo da percepcdo de
vencimentos e proventos de aposentadoria, pois a Impetrante, ora
Ré, havia sido aposentada pelo Regime Geral da Previdéncia Social
- RPGS, de modo que ndo incidia a proibicdo constante no artigo
37, paragrafo 10, da Constituicdo Federal, bem como dque era
indispenséavel o prévio processo administrativo antes da
exoneragdo. c¢) No entanto, observa-se dos autos que o Autor da
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Acé&o Rescisdéria alegou na petigdo inicial que ndo possuil regime
de previdéncia préprio para seus servidores, os quais sé&o
aposentados exclusivamente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RPGS, fato este que restou incontroverso, por auséncia
de impugnacdo da Ré em sua contestacdo. d) Ou seja, incabivel o
argumento do acdérddo rescindendo no sentido de que o artigo 37,
paradgrafo 10, da Constituigdo Federal, ndo abarca o artigo 201 do
mesmo diploma, eis que, no caso, o Regime Geral da Previdéncia
Social é regime adotado pelo Municipio para os seus servidores.
e) Assim sendo, o acbérddo rescindendo violou o artigo 37,
paragrafo 10, da Constituicdo Federal, pois referido artigo veta
expressamente a percepg¢ao simultanea de proventos
de aposentadoria decorrentes dos artigos 40, 42 e 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica. f) Noutro viés,
por consequéncia légica da aplicacéo dos dispositivos
constitucionais ao caso, a voluntaria aposentacdo da Ré implica
na imediata vacdncia do cargo gque ocupava, independentemente de
processo administrativo, conforme prevé o artigo 39, inciso VII,
do Estatuto dos Servidores Municipais de Vitorino. g) Com efeito,
sé poderia retornar mediante aprovacdo em novo Concurso Publico
para cargo acumulavel, ou para ocupar cargo eletivo ou
comissionado. h) Nessas condigbdes, a interpretacdo dada pelo
acérdao rescindendo violou os dispositivos constitucionais
mencionados, pois a Impetrante, ora Ré, é vedada a percepcgéo
simulténea de proventos de aposentadoria decorrente do artigo 40
da Constituicdo Federal com a remuneracdo de cargo efetivo, na
medida em gque a sua aposentadoria deu-se pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RPGS, que é o regime da Autora da Acéo
Rescisdéria, como bem exposto na peticdo inicial. 2) ACAO
RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE.

Processo: 1249784-4

Acbrdéo: 52927

Fonte: DJ: 1539

Data Publicacdo: 06/04/2015

Orgdo Julgador: 42 Camara Civel

Data Julgamento: 03/03/2015

Relator: Lélia Samardd Giacomet

DECISAO: ACORDAM os integrantes da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso de apelacdo civel, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora, cassando a sentenca em
sede de reexame necessario. EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE DEMISSAO, CUMULADA COM
REINTEGRACAO AO SERVICO PUBLICO, COBRANCA DE VANTAGENS E

REMUNERACOES E INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL ESTATUTARIO - APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO - VACANCIA DO CARGO, EM RAZAO DA APOSENTADORIA -

ARTIGO 67, III DA LEI MUNICIPAL 216/94 - ACUMULACAO DE PROVENTOS
DE SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO COM APOSENTADORIA VOLUNTARIA -
VEDACAO - ARTIGO 37 § 10 DA CF - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

Processo: 1249175-5

Acbébrdido: 52393

Fonte: DJ: 1515

Data Publicacdo: 27/02/2015

Orgédo Julgador: 42 Camara Civel

Data Julgamento: 08/12/2014

Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima

DECISAO: Acordam os Desembargadores da 42 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso de Apelacgdo Civel
interposto por Bento da Silva, nos termos do voto da Relatora.
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EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. PLEITO DE REINTEGRACAO DE
APOSENTADO POR TEMPO DE CONTRIBUICAO A0 CARGO  PUBLICO
ANTERIORMENTE OCUPADO E DE CONDENACAO DO MUNICIPIO DE CALIFORNIA
AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO QUE DEIXOU DE AUFERIR NO PERIODO
REFERENTE A EXTINCAO DO VINCULO JURIDICO ATE A EFETIVA
REINTEGRACAO. MAGISTRADO SINGULAR QUE JULGOU OS  PEDIDOS
IMPROCEDENTES. PRETENSAO DO APELANTE DE CUMULAR PROVENTOS
DA APOSENTADORIA COM  REMUNERACAO DO MESMO CARGO  EFETIVO.
IMPOSSIBILIDADE, AINDA QUE A APOSENTADORIA SEJA DECORRENTE DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. JUBILACAO QUE SE CONFIGURA COMO UMA
DAS HIPOTESES DE VACANCIA DE CARGO PUBLICO, IMPLICANDO NA
EXTINCAO IMEDIATA DO VINCULO JURIDICO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. REINGRESSO QUE APENAS PODERIA SE DAR ATRAVES DE NOVO
CONCURSO PUBLICO, NOS TERMOS DO ART. 37, INCISO II DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Processo: 1227881-4

Acébrddo: 52158

Fonte: DJ: 1491

Data Publicacdo: 22/01/2015

Orgao Julgador: 4% Camara Civel

Data Julgamento: 08/12/2014

Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERACAO EM DECORRENCIA DE APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. PRETENSAO DE ANULACAO DO ATO.
IMPOSSIBILIDADE. APOSENTADORIA PREVISTA NO ESTATUTO FUNCIONAL
MUNICIPAL COMO HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO. IMPOSSIBILIDADE DE
MANUTENCAO DO CARGO, VEZ QUE O ATO DE APOSENTADORIA EXTINGUE O
VINCULO DO SERVIDOR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E HORAS EXTRAORDINARIAS.
AUTOR QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS DA PROVA. MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Processo: 1216427-3

Acbrddo: 52149

Fonte: DJ: 1491

Data Publicacdo: 22/01/2015

Orgédo Julgador: 42 Camara Civel

Data Julgamento: 08/12/2014

Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima

DECISAO: Acordam os Desembargadores da 42 Céamara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Paranéd, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso. EMENTA: APELACAO CIVEL.
ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. EXONERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO EM DECORRENCIA DE APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. LEGALIDADE DO ATO. APOSENTADORIA PREVISTA NO
ESTATUTO FUNCIONAL MUNICIPAL COMO HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DO CARGO, VEZ QUE O ATO DE
APOSENTADORIA EXTINGUE O VINCULO DO SERVIDOR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRETENSAO DE ANULACAO DO REENQUADRAMENTO PROMOVIDO POR
LEI MUNICIPAL, EM RAZAO DA PERDA DA PERSPECTIVA DE ASCENSAO
SALARIAL. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO REMUNERATORIO. O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS PROTEGE APENAS O VALOR NOMINAL DA REMUNERACAO.
JURISPRUDENCIA DO STF. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Processo: 1250181-0
Acdrdao: 52613

Fonte: DJ: 1515

Data Publicacdo: 27/02/2015
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Orgédo Julgador: 42 Camara Civel

Data Julgamento: 03/02/2015

Relator: Abraham Lincoln Calixto

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta Cémara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Paranéd, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso de apelacdo, nos
termos do voto e sua fundamentacgéo. EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO, CUMULADA COM REINTEGRACAO AO CARGO E INDENIZACAO.
SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO APOS CONSTATACAO DA SUA APOSENTACAO
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. LEGALIDADE. TEMPO DE SERVICO PRESTADO
NO CARGO PARA O QUAL PRETENDE SER REINTEGRADO QUE FOI UTILIZADO
PARA OBTER O BENEFICIO PERANTE O INSS. APOSENTADORIA, ADEMAIS,
QUE CONDUZ A VACANCIA DO CARGO E A EXTINCAO DO VINCULO LABORAL
EXISTENTE ENTRE O SERVIDOR E A ADMINISTRACAO PUBLICA. EXEGESE DO
ARTIGO 32, INCISO V, DA LEI MUNICIPAL N.° 851/2001. NECESSIDADE
DE APROVACAO EM NOVO CONCURSO PUBLICO PARA REINGRESSO NO SERVICO
PGBLICO, NOS TERMOS DO ARTIGO 37, INCISO II DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

Processo: 1015983-8

Acdrdao: 46984

Fonte: DJ: 1178

Data Publicacdo: 05/09/2013

Orgao Julgador: 4% Camara Civel

Data Julgamento: 27/08/2013

Relator: José Roberto Pinto Junior

DECISAO: Acordam os integrantes da 4?2 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao recurso interposto, de acordo com
o voto do Relator. EMENTA: APELACAO CIVEL. RECLAMATORIA
TRABALHISTA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA
O JULGAMENTO DA DEMANDA. NAO ACOLHIMENTO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL ESTATUTARIO. PRETENSAO DE REINTEGRACAO COM O FITO DE
ACUMULAR PROVENTO DE APOSENTADORIA (PERCEBIDA PELO INSS) E
REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO. APELANTE PRETENDE PERMANECER NO
MESMO CARGO EM QUE JA SE APOSENTOU, RECEBENDO RENDIMENTOS DA
ATIVIDADE E DA INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. VACANCIA DO CARGO
OPERADA, NA MEDIDA EM QUE A APOSENTADORIA ENSEJA O ROMPIMENTO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO EXISTENTE ENTRE A SERVIDORA E A
ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSARIA APROVACAO EM NOVO CERTAME
PUBLICO OU NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO, CONFORME INTELECCAO
DO ARTIGO 37, II DA CONSTITUICAO FEDERAL. ADEMAIS, HA A
INCIDENCIA DA VEDACAO EXPRESSA NO ARTIGO 37, §10 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A CUMULACAO DE REMUNERACAO DA ATIVIDADE COM PROVENTOS
ORIUNDOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL SO SERIA ADMITIDA
SE ESTE ULTIMO DECORRESSE DO EXERCICIO DE TRABALHO NO AMBITO
PRIVADO, HIPOTESE NAO DEMONSTRADA IN CASU. LEGALIDADE DO ATO DE
EXONERACAO DA SERVIDORA. SENTENCA CONFIRMADA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

Comentarios

As exegeses equivocadas do TCE-PR e do TJ-PR a respeito do
tema podem ser atribuidas as seguintes circunstancias:

a) grande incompreensdo da diferenciacao e das peculiaridades
dos regimes de seguridade préprio e geral;
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b) veneracdo cega ao binOmio “aposentadoria-vacancia”,
decorrente de:

b.1) superficialidade da literatura juridico-administrativista
nacional, que, quando trata do tema, limita-se a mencionar a regra vigente
para os servidores federais, contida no art. 33, inciso VII, da Lei
8.112/1990, sem atentar para a particularidade de que o regime
previdenciario da Unido é o RPPS e que ha inUmeros entes federativos que
nao adotam esse modelo;

b.2) auséncia de discernimento quanto a distingdo entre
regime laboral e regime previdenciario;

b.3) falta de atualizacao dos estatutos de servidores publicos,
principalmente municipais; muitos se limitaram a reproduzir a Lei
8.112/1990, sem observar as peculiaridades domésticas; outros foram
editados a época em que o Municipio possuia regime de seguridade préprio,
caracteristica que validava o bindmio “aposentadoria-vacancia”; mais tarde,
porém, inUmeros extinguiram o0s regimes proprios e aderiram ao RGPS,
invalidando a perda do cargo pela superveniéncia da aposentadoria, formula
que, todavia, nao foi excluida dos estatutos de servidores.

Ademais, causa espanto a manifesta divergéncia com o
entendimento da Suprema Corte, a quem compete dar a ultima palavra a
respeito da exegese do texto constitucional.

S&o lucidas as palavras do Ministro MARCO AURELIO proferidas
no Recurso Extraordinario 387269/SP:

O Municipio confere a norma apontada como infringida, ou seja, ao
§ 10 do artigo 37 da Constituigdo Federal, alcance gque o
dispositivo ndo tem. Como consta em bom verndculo no texto
constitucional, “é vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os

cargos acumuldveis na forma desta Constituicéo, 0s cargos
eletivos e o0s cargos em comissdo declarados em lei de 1livre
nomeacdo e exoneracdo”. Vale dizer que, consoante bem decidiu o

Tribunal de origem, a glosa diz respeito a acumulacdo de
proventos decorrentes da aposentadoria como servidor publico,
considerado o regime especifico e remuneracdo do novo cargo. A
recorrida aposentou-se pelo regime geral de previdéncia social,
nédo havendo, assim, a impossibilidade de assumir o novo cargo.
Pouco importa que haja sido servidora do Municipio. A 1luz do
texto constitucional, cumpre perquirir a fonte dos proventos,
que, iniludivelmente, ndo estd nos cofres publicos.

STF - jurisprudéncia atual

Recentemente, em junho/2020, a 12 Turma do STF decidiu
que o servidor efetivo que obtém aposentadoria pelo INSS deve ser
exonerado do cargo publico:
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.234.192 PARANA
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE BITURUNA

ADV. (A/S): MANUELLA LUCIA ZANINI FADEL RANSSOLIN

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BITURUNA

AGDO. (A/S): LAURO DA SILVA

ADV. (A/S): MARCOS RUBBO

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO PUBLICO DE
PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. HIPOTESE DE
VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO MUNICIPIO. PRETENSAO
DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE QUE A APOSENTADORIA PELO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - INSS E CUMULAVEL COM OS
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO CARGO
PUBLICO APOS APOSENTADORIA, SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.

1. Panorama de fato do caso:

- servidor municipal ocupa cargo publico de provimento efetivo;

- requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro
Social INSS, pois o Municipio ndo possui regime proéprio de
previdéncia;

- a legislacdo municipal dispde que a aposentadoria é causa de
vacdncia do cargo publico, o que determina o afastamento do
servidor dos quadros da Administracédo;

- o servidor propde acdo judicial, postulando a reintegracdo ao
cargo mesmo depois de aposentar-se, ao fundamento de que é
cabivel a percepcdo simultdnea de vencimentos de cargo publico
com proventos de aposentadoria pagos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social.

2. O acesso a cargos publicos rege-se pela Constituicdo Federal e
pela legislacdo de cada unidade federativa. Se o legislador
municipal estabeleceu que a aposentadoria é causa de vacéncia, o
servidor nédo pode, sem prestar novo concurso publico, manter-se
ou ser reintegrado ao mesmo cargo, depois de se aposentar. Com
efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando ndo havia a vedacdo de
acumulacdo de proventos com vencimentos de cargo publico, esta
CORTE j& proclamava a inarredédvel necessidade do concurso publico
para o provimento do cargo publico apdés a aposentadoria.
Precedentes.

3. No <caso em analise, o servidor municipal intenta ser
reintegrado no mesmo cargo apds a aposentadoria, sem se submeter
a certame publico, o que contraria a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

4. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: RE

1063705 AgR-segundo, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 29/05/2020, DJe 05-06- 2020; RE 1238957 AgR-
segundo, Relator(a) : LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
04/05/2020, DJe 22-05-2020

5. Agravo Interno provido, de modo a conhecer do Recurso

Extraordindrio com Agravo e, desde logo, dar-lhe provimento, para
julgar improcedente o pedido inicial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo da Primeira Turma, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra ROSA WEBER, em conformidade com a
certiddo de julgamento, por maioria, acordam em dar provimento ao
agravo interno, de modo a conhecer do Recurso Extraordindrio com
Agravo e, desde logo, dar-lhe provimento, para julgar
improcedente o pedido inicial, nos termos do voto do Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, Redator para o acdrddo, vencidos os
Ministros MARCO AURELIO, Relator, e ROSA WEBER, Presidente.
Brasilia, 16 de junho de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Redator para o Acdbdrdao

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR



VIR
TDB/VIA

turmaria:

Em dezembro/2020, o Plenario confirmou a decisdo

AG.REG. NOS EMB.DIV. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.234.192 PARANA

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : LAURO DA SILVA

ADV. (A/S): MARCOS RUBBO

AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE BITURUNA

ADV. (A/S): MANUELLA LUCIA ZANINI FADEL RANSSOLIN

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BITURUNA

EMENTA: AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JURISPRUDENCIA
DE AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMADA NO SENTIDO
DA DECISAO EMBARGADA. DESCABIMENTO DO RECURSO.

1. Segundo dispde o art. 332 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, “ndo cabem embargos, se a Jjurisprudéncia do
Plendrio ou de ambas as Turmas estiver firmada no sentido da
decisdo embargada (...)”.

2. No caso concreto, o servidor publico municipal foi exonerado
ao se aposentar pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tendo em
vista que o Estatuto dos Servidores do Municipio estabelece a
aposentadoria como causa de vacdncia do cargo publico.

3. As duas Turmas do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tém entendimento no
sentido de que ndo cabe a reintegracdo do servidor aposentado ao

mesmo cargo publico - ainda que, por falta de regime proéprio
municipal de previdéncia, a inativacdo se dé pelo RGPS -, pois
(a) tal pretensdo constitui burla ao concurso publico; (b) ndo é

uma hipdtese valida de acumulacdo de vencimentos com proventos; e
(c) trata-se de ofensa a competéncia do Municipio para legislar
sobre o regime de seus cargos e servidores publicos.

4. Nesse sentido: ARE 1229321 AgR-segundo-EDv, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, Jjulgado em 18/08/2020, DJe 04-09- 2020);
RE 1283210 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 20/10/2020, DJe 27-10-2020; RE 1221999 AgR-ED,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, DJe
18-09- 2020; ARE 1244823 AgR-segundo, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 31/08/2020, DJe 04-09-2020; RE 1246309
AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
20/03/2020, DJe 31-03-2020; RE 1269302 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/08/2020, DJe 04-09-2020.

5. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art.
1.021, §§ 4° e 5°, do Cbdigo de Processo Civil de 2015, em caso
de votagdo wunanime, fica condenado o agravante a pagar ao
agravado multa de um por cento do valor atualizado da causa, cujo
depbésito prévio passa a ser condicdo para a interposicdo de
qualquer outro recurso (a excecdo da Fazenda Publica e do
beneficidrio de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao
final) .

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plendrio, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a
certiddo de Julgamento, por wunanimidade, acordam em negar
provimento ao agravo interno e, na forma do art. 1.021, §§ 4° e
5°, do Cébdigo de Processo Civil de 2015, condenar a parte
agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do valor
atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser condicgéo
para a interposicdo de qualquer outro recurso (a excegdo da
Fazenda Publica e do beneficidrio de gratuidade da Jjustica, que
fardo o pagamento ao final), nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 7 de dezembro de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
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O STF permite o retorno do funcionario aposentado ao servico
publico, desde que satisfeitas as seguintes condicodes:

a) submissdo a novo concurso publico;

b) possibilidade de acumulagdao de vencimentos com proventos,
ou seja, as hipoteses previstas no art. 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”,
CF: dois cargos de professor ou um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico ou dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas.

A decisdao da Suprema Corte é certamente um divisor de
aguas, todavia, ndao acaba com todas as controvérsias.

12 pUVIDA

A decisdo do STF enfrentou um caso especifico, do municipio
de Bituruna/PR, cujo estatuto dos servidores estipula que a obtencdo de
aposentadoria é hipdtese de vacancia do cargo publico:

Lei Complementar 1/2001

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BITURUNA, ESTADO DO PARANA

Art. 31. A vacéncia do cargo publico decorrerd de:

IV - aposentadoria;

Essa regra é muito comum nos estatutos municipais, por
influéncia, provavelmente, de cldusula semelhante contida na Lei
8.112/1990 (estatuto dos servidores federais):

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrerd de:

VII - aposentadoria;

Todavia, e se o estatuto municipal nao contiver norma
parecida, o servidor aposentado devera ser exonerado?

22 pUVIDA

Ha municipios que possuem empregados publicos celetistas
admitidos por tempo indeterminado, especialmente, agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias.

EC 51/2006:

Art. 1°. O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e 6°:

“Art. 198. (...)

(...)
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§ 4°. Os gestores locais do sistema Unico de sautde poderéo
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuig¢des e requisitos
especificos para sua atuacéo.

§ 5°. Lei federal dispord sobre o regime Jjuridico e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitdrio de saude e
agente de combate as endemias.

(«.0)

Art. 2°. Apdés a promulgagdo da presente Emenda Constitucional, os
agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias
somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198
da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido
na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicéo
Federal.

(...0)”

Lei 11.350/2006:

Art. 8°. Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate
as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 4°
do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo
se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
lei local dispuser de forma diversa.

Art. 16. E vedada a contratacdo temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitadrios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipbétese de combate a surtos epidémicos, na
forma da lei aplicéavel.

Nesse caso, a concessao de aposentadoria pelo INSS também é

causa de rescisdao do contrato de trabalho?

Prevé o Decreto-Lei 5452/1943 (CLT):

Art. 453. (...)

§ 1°. Na aposentadoria espontédnea de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista ¢é ©permitida sua
readmissdo desde que atendidos aos requisitos constantes do art.
37, inciso XVI, da Constituicdo, e condicionada a prestacédo de
concurso publico. (Incluido pela Lei 9.528/1997)

Esse dispositivo prevé que a aposentadoria espontdnea de

empregados de empresas estatais ocasiona a extingdo do vinculo
empregaticio. O retorno ao emprego é permitido, desde que precedido de
novo concurso publico e seja permitida a cumulacdao entre os salarios do
emprego publico e os proventos da aposentadoria (CF, art. 37, inciso XVI,
alineas “a”, "b” e “c”").

No entanto, o STF suspendeu a vigéncia dessa norma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.770-4 DISTRITO FEDERAL

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. READMISSAO DE
EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTINCAO DO VINCULO
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EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-CONHECIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei 9.528/1997, que d& nova redacdo ao § 1° do art. 453 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT -, prevendo a
possibilidade de readmissdo de empregado de empresa publica e
sociedade de economia mista aposentado espontaneamente. Art. 11
da mesma lei, que estabelece regra de transicédo.

Ndo se conhece de agdo direta de inconstitucionalidade na parte
que impugna dispositivos cujos efeitos j& se exauriram no tempo,
no caso, o art. 11 e paréagrafos.

E inconstitucional o § 1° do art. 453 da CLT, com a redacdo dada
pela Lei 9.528/1997, quer porque permite, como regra, a

acumulacao de proventos e vencimentos - vedada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -, quer porque se
funda na ideia de que a aposentadoria espontdnea rompe o vinculo
empregaticio.

Pedido n&o conhecido quanto ao art. 11, e paragrafos, da Lei n°
9.528/1997. Acdo conhecida quanto ao § 1° do art. 453 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, na redacdo dada pelo art. 3°
da mesma Lei 9.528/1997, para declarar sua inconstitucionalidade.

Portanto, os empregados das empresas publicas e sociedades
de economia mista podem continuar trabalhando na estatal apds a obtencdo
de aposentadoria pelo INSS.

Essa decisdo também vale para os empregados publicos
admitidos pelos municipios?

3a pUVIDA

Os municipios também admitem empregados publicos
celetistas por tempo determinado, com base na Lei 8.745/1993, que
regulamentou o art. 37, inciso IX, CF, que trata da contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. !

E possivel, em tese, que algum candidato aprovado no teste
seletivo seja aposentado pelo INSS e tenha contado tempo de contribuicao
oriundo do setor publico, em cargo efetivo ou emprego publico (temporario
ou nao).

Nesse caso, o candidato estd impedido de assumir o emprego
publico perante o municipio?

1 Os municipios costumam editar leis locais que disciplinam essa forma de contratagdo, que, em geral,
reproduzem a normatizagdo federal.

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=n%C3%A3o-conhecimento
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=inconstitucionalidade
http://www.jusbrasil.com/topico/10713823/parágrafo-1-artigo-453-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/topico/10713866/artigo-453-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolidação-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com/topico/10713823/parágrafo-1-artigo-453-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/topico/10713866/artigo-453-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolidação-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com/topico/11268676/artigo-11-da-lei-n-9528-de-10-de-dezembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103535/lei-9528-97
http://www.jusbrasil.com/topico/10713823/parágrafo-1-artigo-453-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/topico/10713866/artigo-453-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943

