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PRESCRITOS OU INFERIORES AOS CUSTOS DE COBRANCA
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Os municipios podem baixar da divida ativa os créditos
tributarios prescritos (CTN, art. 174) e aqueles cujo montante seja inferior
aos custos de cobranca (LRF, art. 14, § 39, inciso II).

Impoe-se, inicialmente, o estabelecimento da distincao entre

decadéncia e prescricao. Confira-se a diccdo do Coédigo Tributario
Nacional:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
V - a prescrigdo e a decadéncia;

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

§ Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigcdo do crédito
Tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

A decadéncia impede a constituicdo do crédito tributario e,
regra geral, é contada a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inciso I). A
titulo de exemplo, em 31/12/2001 expirou o prazo para o lancamento dos
créditos tributarios relativos a fatos geradores ocorridos até 31/12/1996,
em 31/12/2002 caducou o direito de inscricdo dos créditos referentes a
fatos geradores acontecidos até 31/12/1997, e assim sucessivamente.

Por outro lado, a prescricdao obstaculiza a cobranca do crédito
tributario ja regularmente inscrito e comumente a sua contagem inicia na
data do respectivo lancamento. Assim, a titulo de exemplo, no dia
27/9/2002 venceu o prazo para a cobrancga judicial — via acdo de execugao
fiscal - dos tributos lancados até 27/9/1997 (ou 26/9/1997, segundo alguns
doutrinadores). Nao se olvide, entretanto, que ha numerosas hipoteses de
suspensao e interrupgao da prescricao (CTN, arts. 151 e 174), o que torna
bastante complexa a determinacdo exata do termo final do prazo
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prescricional. Por outro lado, mesmo com a superveniéncia da prescricdo,
nada impede, ao menos em tese, que o crédito seja satisfeito
espontaneamente pelo sujeito passivo, ou que ente publico, pela via
administrativa, o convenca a pagar o débito.

No ponto, observa-se uma impropriedade técnica existente
na redacdao do CTN quando afirma que a decadéncia é modalidade de
extincdo do crédito tributdrio (art. 156, inciso V), pois é certo que crédito
ainda nao existe.

Por outro lado, integram a divida ativa os créditos devidamente
constituidos e ndo satisfeitos pelo sujeito passivo no prazo fixado. Veja-se a
redacao do CTN:

Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de
crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticéo
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em
processo regular.

Confrontando-se os arts. 174 e 201, CTN, extrai-se que, em
regra, somente devem constar na divida ativa - e, portanto, ser incluidos
na respectiva receita do orcamento anual - os créditos tributarios vencidos
e nao pagos até cinco anos apds o lancamento. Ndo devem integrar a divida
ativa os créditos ndo vencidos e os inquinados pela decadéncia e prescricao,
0s quais também ndo impedem a expedicao de certidao negativa, o mesmo
ocorrendo com aqueles em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa, caso em que
sera emitida certidao positiva com efeitos negativos (CTN, art. 206).

Bem mais delicada é a questdao respeitante a exclusdao da
divida ativa dos créditos tributarios cujo montante seja inferior aos
custos de cobranca (LRF, art. 14, § 39, inciso II), onde necessariamente
deve ser examinada a relagdo custo-beneficio da execugao fiscal.

Importa registrar que o crédito tributdrio ndo se restringe ao
valor nominal do tributo vencido, pelo seu valor histérico, mas agrega
também os acessérios, assim entendidos os juros, a multa e a corregao
monetaria. Por outro lado, antes da avaliacdao da relacdo custo-beneficio da
cobranca judicial, hd de se exaurir as tentativas de cobranca amigavel, via
administrativa, inclusive com a concessao de beneficios ao devedor, de
maneira a motiva-lo a pagar a divida, por exemplo, o parcelamento do
débito ou a remissao (perdao), total ou parcial, dos juros e da multa. A
correcao monetaria ndo pode ser objeto de rendncia, jd que serve
unicamente a recomposicao das perdas inflacionarias, mantendo o valor real
do tributo.

Podem ser apontados alguns parametros Uteis a avaliacdo da
relacdo custo-beneficio da execucgao judicial. De pronto, consigne-se a
impossibilidade de se conceber uma féormula Unica e acabada, apta a ser
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aplicada a todos os casos, porquanto sdo inUmeras as variaveis a serem
verificadas no caso concreto, de forma que somente o bom senso e o
discernimento indicardo a melhor solugao. Deve ser feito o confronto entre
o valor das despesas a serem arcadas pelo municipio para promover o
executivo fiscal, maxime as custas judiciais (despesas de cartério e de
citagdo do réu), e o montante do credito tributario (incluindo juros, multa e
correcao monetaria). E dbvio que a execucdao devera ser promovida se o
valor do crédito fiscal for superior as despesas judiciais. Dada a
complexidade das analises a serem feitas, impde-se a conjuncao de
esforcos dos diversos setores administrativos, capitaneado pelos
departamentos de tributacao e juridico.

Questao controvertida refere-se a incluir, no exame do custo-
beneficio, a andlise da capacidade patrimonial do executado de solver a
divida, que ao final do processo sera acrescida, entre outros, de custas
judiciais, honorarios periciais e honorarios advocaticios. Nesse caso, a
administracao poderia cancelar o débito se o devedor apresentasse, em
suas atividades negociais perante a sociedade, notérias manifestacdes de
insolvabilidade. Pode ser citado o seguinte exemplo: o municipio pretende
cobrar judicialmente a contribuicaio de melhoria oriunda de asfalto
executado na rua onde se localiza a residéncia do contribuinte e constata
que o mesmo estd inadimplente com as prestacdes do financiamento
imobilidrio da respectiva moradia. Nao obstante a provavel ineficacia da
acao judicial, a falta de bens livres e desonerados no patrimbnio do
devedor, suficientes ao pagamento do débito tributario, tal hipétese nao foi
contemplada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, ndo podera
fundamentar o cancelamento do crédito tributario, nos estritos termos do
termos do art. 14, § 39, inciso II, restando ao municipio, entdo, insistir na
cobranca administrativa da divida, através da estipulacdo de alternativas
mais viaveis (e suaves) para o contribuinte adimplir a obrigacao.

Embora a manifesta incapacidade patrimonial do devedor nao
possa alicercar o cancelamento do débito, com fulcro no art. 14, § 39, inciso
II, LRF, podera justificar a remissao total ou parcial do crédito tributario,
com espeque no art. 172, inciso I, CTN, em atencao a situacdo econdmica
do sujeito passivo, desde que expressamente autorizada por lei. !

Concluindo, ndo devem integrar a divida ativa os créditos nao
vencidos e os inquinados pela decadéncia e prescricdo, bem como aqueles
cujo montante seja inferior aos custos de cobranga, os quais ndo integrarao
a receita do orgcamento anual, cabendo ao setor de tributacdo proceder as
respectivas baixas em seus registros, bem como solicitar aos outros
departamentos que também o facam (por exemplo, departamento de
finangas e de contabilidade).

! Tribunal de Contas do Parana, processo 496026/02, consulta, prefeitura municipal de Faxinal.
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