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Os estatutos municipais costumam estabelecer teto para o
pagamento de horas extraordindrias a servidores. Qual o procedimento a
ser adotado pela administracdo para a quitacao de eventuais horas
excedentes?

A limitagdo de prestacdo de horas extraordinarias € imposta a
administracdo e ndo ao servidor. E a administracao que, segundo a sua
necessidade e conveniéncia, requisita os servigos excepcionais do servidor.
Ao servidor nao € facultado estender a sua jornada por iniciativa prépria.
Em regra, os estatutos dos servidores impdem duas condicdes para a
execucdo de servicos extraordinarios: a) atendimento de situacOes
excepcionais e temporarias; b) autorizacao do prefeito ou seu preposto.

Se a administracdo designou o servidor para a execugdo de
atividades fora da jornada, deve necessariamente recompensa-lo, com o
pagamento de gratificacdo ou a concessao de folga. Utilizar-se dos servigos
extraordinarios do servidor e ndo o compensar representa enriquecimento
ilicito. Alegar-se a existéncia de teto para subtrair-se do pagamento da
gratificacdo significa beneficio da prdpria torpeza. Ambas as atitudes ja
eram veementemente condenadas pelos romanos antes do nascimento de
Cristo.

Enfrenta-se um impasse, contudo, quando o estatuto dos
servidores: a) ndo autoriza o pagamento de gratificacdo para as horas
excedentes (consequéncia necessaria da ultrapassagem do teto); b) ndo
prevé a alternativa de concessdao de folga compensatéria.

Ha uma diferenca légico-hermenéutica entre “ndo autorizar” e
“nao prever”. No primeiro caso, existe uma proibicao. No segundo, uma
omissdo. A doutrina juridica ensina que: a) o particular pode fazer tudo que
nao estiver proibido; b) o poder publico somente pode fazer o que estiver
permitido (principio da legalidade estrita). Logo, no caso da administracao
publica, siléncio legal também significa vedacdo. Nessa toada, a concessao
de folga igualmente estaria proibida. Entretanto, tal principio deve ceder
frente a outro de maior quilate, no caso, o principio da moralidade, de
indole constitucional (art. 37, “caput”), pois, consoante demonstrado retro,
trata-se de conduta ilegitima a requisicdo de servigos extrajornada sem a
posterior compensacdo. Ademais, se é certo que a administragdo ndo pode
atuar quando existente expressa vedacao legal, também se afigura correto
afirmar que, excepcionalmente, o siléncio legal pode significar autorizacdo
para a conduta administrativa, como séi acontecer com o particular.
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Entende-se, portanto, que a concessao de folga, embora nao
prevista no estatuto dos servidores, deve ser empregada como instrumento
para compensar as horas extraordinarias excedentes do teto.

Para que situacdes desse tipo sejam prontamente
solucionaveis, recomenda-se a adogcao de banco de horas, de sorte que o
excesso de horas em um dia seja compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia.

A implantagdo do banco de horas municipal dispensa a
interveniéncia de sindicatos e a expressa manifestacdo, pelo servidor, de
concordancia com a adesao ao sistema. Ao contrario do que ocorre no
regime celetista, ndo ha “contrato de trabalho” no regime estatutario, ou
seja, as partes (empregado/servidor e empregador/municipio) ndo discutem
os termos do vinculo (remuneracdo, jornada, beneficios, etc.). Na verdade,
o servidor, quando investido em cargo publico, simplesmente adere aos
estatutos vigentes (regime juridico e plano de cargos e saldrios), sem
possibilidade de discussdao da situacao individual. Por isso o regime
estatutario também é denominado “institucional”, pois é elaborado pelo
ente publico segundo sua conveniéncia. E o STF ja pacificou que servidor
publico ndo tem direito adquirido a regime juridico (RE 99.594, rel. min.
Francisco Rezek, RT] 108/785).

No entanto, existem distorcdes que devem ser eliminadas. Os
motoristas, por exemplo, costumam registrar o cartdao-ponto somente em
dois momentos: antes e depois de viagens. Ou seja, os periodos de repouso
ndo ficam consignados. Ha, geralmente, pagamento de diaria, circunstancia
indicativa de que o motorista fez pernoite no local de destino. Obviamente,
o periodo de descanso ndo pode ser remunerado como hora extraordinaria,
ainda que se dé no veiculo (parado, claro!), e deve ser abatido do cartdo-
ponto. Ofende o bom senso que o servidor receba, concomitantemente,
verbas que pressupdem a ocorréncia de circunstancias incompativeis e nao
coexistentes. A didria destina-se ao custeio de alimentacdao e pousada,
portanto, parte da verba serve para viabilizar o repouso do servidor. Se ha
descanso nao ha trabalho, logo, inexiste jornada extraordinadria. E, ao
contrario, se ha jornada ndo ha repouso, entdo, é indevido o pagamento de
diaria.

Ha outra situacdo que merece cautela. O simples fato de o
motorista encontrar-se fora da sede do municipio ndo caracteriza trabalho
extraordinario. A remuneracdao paga ao cargo de motorista exige que seu
ocupante exerca uma jornada de trabalho semanal de 40 ou 44 horas. O
pernoite do motorista no local de destino devera, necessariamente, ser
considerado como intervalo interjornada, de sorte que a jornada iniciada na
sequéncia comegara como normal, sem a incidéncia da gratificacdo de hora
extraordinaria.
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