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Autoria:
Sidnei Di Bacco
Advogado

E possivel a prefeitura municipal conceder auxilios financeiros
a pessoas carentes?

Dispde a Constituicao Federal:

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

O mencionado dispositivo constitucionalizou o denominado
“principio da isonomia”, o qual exige tratamento igualitdrio para todos, sem
qualquer discriminagao de raca, cor, idade, sexo e religidao.

No entanto, o principio constitucional somente alcancara a sua
plenitude se interpretado teleologicamente, sem desconhecer que,
sociologicamente, as pessoas sao diferentes umas das outras. Portanto, o
hermeneuta e o aplicador da lei terdo de aplicar o principio da isonomia no
sentido material, ou seja, dispensando tratamento igualitario para pessoas
em idénticas situagdes, mas discriminando os casos diferentes, na medida
de suas desigualdades.

Veja-se a licdo de Alexandre de Moraes: !

Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciacdes arbitrarias, as
discriminac¢des absurdas, pois o tratamento desigual dos casos
desiguais, na medida que se desigualam, é exigéncia tradicional
do proéprio conceito de Justica, pois o que realmente protege séo
certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador n&o se encontra a
servico de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se
esqueca, porém, como ressalvado por Fabio Konder Comparato, gque
as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de
condigcdes sociais, meta a ser alcangada, ndo sé por meio de
leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou programas de
acdo estatal.

O principio da igualdade assegurado pela Carta Politica deve
ser entendido sob dois aspectos. De um lado, pelo legislador, que deve ter o
cuidado de nao editar leis, regulamentos, atos normativos, que possam
gerar diferenciagdes de tratamento a pessoas que se encontrem em posicao
idéntica, e, de outro lado, do intérprete, na aplicacdo de dita legislacao de

! Direito Constitucional. 112 ed. S3o Paulo: Atlas, 2002, p. 64.
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forma igualitaria, sem criar ou aumentar desigualdades arbitrarias, nao
autorizadas pela Constituigao.

Portanto, o que a Constituicdo Federal veda é o tratamento
desigual de pessoas que se encontrem na mesma posicao, gerando
diferenciacdes nao razodveis e arbitrarias. As diferenciacdes utilizadas para
atender a um objetivo razoavel e aceitavel sob o ponto de vista dos padroes
normais, tendo como fundo uma relagao de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade pretendida, estd em sintonia com as
garantias fundamentais constitucionalmente protegidas.

Novamente o ensinamento de Alexandre de Moraes: 2

Assim, os tratamentos normativos diferenciados s&o compativeis
com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma
finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado.

Voltando a duvida inicial, vislumbra-se a possibilidade de
concessao de auxilios a pessoas necessitadas, desde que objetivamente
comprovada a situacao de caréncia.

A Constituicdo Federal, de indole marcadamente social, em
inUmeras passagens encarece o dever estatal de prestar assisténcia aos
desamparados:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infédncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e & assisténcia social.

Art. 195. (...)

§ 2°. A proposta de orgcamento da seguridade social serd elaborada
de forma integrada pelos o6rgdos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas
e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos
para o sistema uUnico de salde e agdes de assisténcia social da
Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos

2 Idem, p. 65, mencionando Celso Antonio Bandeira de Mello.
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Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuig¢do a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a inféncia, a
adolescéncia e a velhice;

IT - o amparo as criancgas e adolescentes carentes;
ITITI - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso gque comprovem nao possuir
meios de prover a prdépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacéo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e
a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

IT - participacdo da populacédo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acdbes em todos os niveis.

§ tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promog¢do social até cinco décimos
por cento de sua receita tributdria liquida, vedada a aplicacéo
desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
IT - servico da divida;
IIT - qualgquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente

aos investimentos ou ac¢des apoiados.

A prefeitura devera estabelecer critérios objetivos para a
identificacao das situagdes de carestia, de sorte a enderecar as acgoes
assistenciais apenas a populacdo realmente desamparada. Para tanto, o
setor de assisténcia social do municipio devera:

a) organizar e manter cadastro de pessoas carentes residentes
no municipio;

b) investigar e certificar a hipossuficiéncia econémico-
financeira das pessoas cadastradas;
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c) avaliar os pedidos de assisténcia formulados, emitindo
parecer a respeito.

A andlise dos requisitos para a legitima concessao do beneficio
(caréncia do requerente) devera ser rigorosa, de sorte a recusar
atendimento a cidadaos oportunistas, que nao necessitam do
assistencialismo municipal, e canalizar os escassos recursos publicos aos
realmente desamparados.

Quanto a natureza do auxilio, ndo se recomenda a dacao de
dinheiro, que, por ser de facil troca, podera ser utilizado de forma escusa,
distintamente da informada pelo requerente. 3 A entrega de bens de
consumo nao duraveis representa a melhor solugao (medicamentos, roupas,
alimentos, etc.).

Sempre que possfvgl, a ajuda assistencial ndo deverad ser
graciosa, sem contraprestacao. E salutar que o beneficidrio preste algum
servico a prefeitura e/ou a comunidade para fazer jus ao favor estatal. O
tema ja mereceu a atencdo do legislador patrio, através da edicao da Lei
9.608/1998 (com alteragbes promovidas pela Lei 10.748/2003 e pela Lei
10.940/2004):

Art. 1°. Considera-se servigo voluntdrio, para fins desta Lei, a
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins
nao lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social,
inclusive mutualidade.

§ UGnico. O servigo voluntdrio ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista previdencidria ou afim.

Art. 2°. O servico voluntdrio serd exercido mediante a celebracéo
de termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o
prestador do servigo voluntario, dele devendo constar o objeto e
as condicdes de seu exercicio.

Art. 3°. O prestador do servico voluntdrio poderd ser ressarcido
pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das
atividades voluntérias.

§ tGnico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o
servico voluntario.

Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro
ao prestador de servigo voluntadrio com idade de dezesseis a vinte
e quatro anos integrante de familia com renda mensal “per capita”
de até meio salario minimo.

§ 1°. O auxilio financeiro a que se refere o “caput” tera valor
de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) e serid custeado com

3 Sabe-se, por exemplo, que a maior parte dos casos de alcoolismo e tabagismo figura entre a populacédo
de baixa renda. A prefeitura ndo dispGe de instrumentos fiscalizatérios aptos a coibir que as ajudas
pecuniarias sejam empregadas na manutencdo de tais vicios.
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recursos da Unido por um periodo maximo de seis meses, sendo
destinado preferencialmente:

I - aos jovens egressos de unidades prisionais ou gque estejam
cumprindo medidas sécio-educativas; e

IT - a grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a
maiores taxas de desemprego.

§ 2°. O auxilio financeiro poderd ser pago por 6rgdo ou entidade
publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos previamente
cadastrados no Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando
recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos préprios.

§ 3°. E vedada a concessdo do auxilio financeiro a que se refere
este artigo ao voluntédrio que preste servico a entidade publica
ou instituigdo privada sem fins lucrativos, na qual trabalhe
qualquer parente, ainda que por afinidade, até o 22 (segundo)
grau.

§ 4°. Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se familia
a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela
contribuicdo de seus membros.

A Lei 9.608/1998 podera, por exemplo, ser empregada como
fundamento para a instituicdo de frentes de trabalho destinadas a minorar
grave problema social existente no municipio (desemprego, entressafra,
etc.).

A organizacdo de frentes de trabalho é instrumento
frequentemente utilizado para combater o desemprego e os efeitos da seca.
Exemplo do primeiro caso é o Estado do Parand, que, em 1996, através da
Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho, repassou aos
municipios recursos financeiros destinados a criacdo de frentes de trabalho
para combater o desemprego de bdias-frias em épocas de entressafra. No
segundo caso, tem-se a SUDENE e o seu Programa Emergencial de
Combate aos Efeitos da Seca, o qual contempla, entre outras, as
denominadas “frentes produtivas de trabalho”.

O Tribunal de Contas do Parana ja se manifestou a respeito

da matéria:

Consulta. Recursos repassados ao municipio, destinados a “frente
de trabalho” para minorar o problema social causado pelo
desemprego de bdbias-frias, em épocas de entre-safra. Nado hé
necessidade de realizacdo de teste seletivo, conforme o artigo
37, IX, da CF/88 e art. 27, IX, “a” e “b”, da CE/89, tendo em
vista que o Estado ndo atuard como empregador, mas COmMoO
garantidor da estabilidade social.

(Protocolo 169707/1996, Resolucdo 15273/1996)

Embora a Lei 9.608/1998 refira-se a “servico voluntario”,
admite que a atividade seja remunerada, até o valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais), pelo prazo maximo de seis meses. Alids, a precariedade
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(sazonalidade e provisoriedade) é nota caracteristica do programa, nao se
podendo admitir que a ajuda financeira seja permanente, ou, a0 menos,
gue sempre as mesmas pessoas se beneficiem do favor.

Nao se vislumbra o6bices, contudo, ao pagamento dos servicos
na forma de salario “in natura”, por exemplo, através da entrega de cestas
basicas, procedimento, alids, até recomendavel, pois compativel com a
natureza assistencial do trabalho voluntario.

Inexiste vinculo empregaticio (art. 1°, § Unico, Lei 9.608/1998)
e nao ha necessidade de realizacdo de teste seletivo, pois o0 municipio ndo
atuara como empregador e sim como garantidor da estabilidade social.

Sugere-se que o poder executivo envie projeto de lei a
apreciacdo da camara municipal, regulamentando a instituicao de frentes de
trabalho no municipio. O projeto devera contemplar os seguintes tépicos:

a) rol de problemas sociais a serem atacados;

b) nimero maximo de contratados a cada evento social
gravoso e/ou periodo de tempo;

c) valor da remuneragao dos trabalhadores e forma de
pagamento - a adocdo de diarias é recomendavel, sugerindo-se o maximo
de 1/30 (um trinta avos) do salario minimo;

d) atividades a serem exercidas pelos trabalhadores - por
exemplo, coleta de lixo, limpeza e manutengao de esgotos, ruas, pragas e
prédios publicos;

e) autorizagdo para a contratagao direta, sem realizagdao de
teste seletivo e/ou concurso publico - recomenda-se seja firmada parceria
com o sindicato dos trabalhadores rurais e/ou com a agéncia local da
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogao Social, que se
encarregardao de cadastrar e selecionar os beneficiarios; o pagamento dos
trabalhadores também podera ser feito através das referidas instituicoes;

f) identificacdo da dotacdao orcamentaria a ser utilizada para a
contabilizacdo das despesas - preferencialmente na assisténcia social.

A vigéncia da frente de trabalho deverd ser pelo periodo
maximo de 180 dias (Lei 9.608/1998, art. 3°-A, § 1°; Lei 8.666/1993, art.
24, inciso 1V, por analogia). As contratacdbes deverdao beneficiar
trabalhadores carentes e desempregados, residentes no municipio.

E aconselhdvel a expedicdo de decreto declarando a situacdo
de emergéncia e/ou de calamidade publica enfrentada pelo municipio (art.
24, inciso IV, Lei 8.666/1993, por analogia).
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As contratagdes visam a resolver um problema social, assim,
os respectivos dispéndios tém natureza assistencial e ndo salarial, o que os
afasta do conceito de “despesa com pessoal”. Todavia, o art. 18, § 1°, LRF,
determina que os valores dos contratos de terceirizacdao de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “outras despesas de pessoal”. Instalada a duvida, e
para evitar problemas com os érgaos de controle externo, aconselha-se que
0 municipio insira os gastos com frentes de trabalho na despesa com
pessoal, ainda que a remuneracao seja paga através de cestas basicas (pois
caracterizada como salario “in natura”).

Concluindo, ha possibilidade de a prefeitura conceder auxilios
as pessoas de baixa renda que comprovem insuficiéncia de recursos para
arcar com as despesas necessarias a sua subsisténcia, desde que adotados
critérios objetivos para a afericdo da caréncia. Preferencialmente a
concessao de ajuda pecuniaria, devera haver a entrega de bens de consumo
nao durdveis (medicamentos, roupas, alimentos, etc.). Poderd, ainda, ser
instituido o chamado “trabalho voluntario”, nos moldes previstos na Lei
9.608/1998.

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR



