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DOAGCAO DE IMOVEL - Aspectos gerais

A Lei Complementar 101/2000, chamada “Lei de
Responsabilidade Fiscal” ou simplesmente “LRF”, traca algumas normas a
respeito da gestdo do patrimbnio publico, mas o faz brevemente,
restringindo-se a:

a) vedar a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente (art. 44);

b) proibir a inclusdo de novos projetos na lei orgamentaria sem
o adequado atendimento dos projetos antigos em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimoénio publico (art. 45,
“caput”);

c) declarar a nulidade da desapropriacdao de imdvel urbano
quando feita sem prévia e justa indenizacdo em dinheiro ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizagao (art. 46).

Especificamente quanto a doacao de imdveis, a LRF é silente, o
que, todavia, ndo significa total auséncia de parametros de conduta para o
administrador. O préprio titulo onde se inserem os arts. 44 a 46 - “da
preservacdo do patrimonio publico” - é bastante sugestivo, e estad a indicar
a preocupacao do legislador com a manutencao e conservagao dos bens
publicos. Por isso, a expressa previsdao de que o dinheiro arrecadado com a
alienagao de bens e direitos seja revertido em despesas de capital (novos
investimentos), nao podendo ser gasto com despesas correntes (pessoal,
material de consumo e servigos de terceiros). ! Além disso, ha vedacao de
inicio de novas obras sem que as em andamento sejam atendidas e as ja
concluidas sejam conservadas.

O que se pretende, entdo, é que o patriménio publico, afetado
ao atendimento das necessidades da coletividade, seja mantido em
adequadas condigcdes, nao sofrendo depreciacdes e diminuicdes em seu
valor, quantidade e qualidade.

1 A classificacdo entre despesas correntes e despesas de capital encontra-se nos arts. 12 e 13 da Lei
4.320/1964.
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Tudo que se expds estd em perfeita consonancia com o
principio da indisponibilidade, pela administracdo, dos bens e interesses
publicos, integrante do regime juridico-administrativo, magistralmente
descrito por Celso Antonio Bandeira de Mello: 2

A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo
interesses qualificados como préprios da coletividade - internos
ao setor publico -, ndo se encontram a livre disposigéo de quem
quer se seja, por inapropriaveis. O préprio dérgdo administrativo
que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido
de que lhe incumbe apenas cura-los - o que também é um dever - na
estrita conformidade do que predispuser a “intentio legis”.

Portanto, os bens publicos ndao estdao entregues a livre
disposicao da vontade do administrador, antes, sao instrumentos que
servem a busca da satisfacdao do interesse publico, da coletividade, e que
devem ser manejados com impessoalidade, isentos de qualquer interesse
de beneficiar quem quer se seja.

Neste contexto, a doacdo de bens publicos deve ser vista com
restricdo, admitida somente em carater excepcional, ja que importa a
alienacao gratuita de patrimoénio publico, uma liberalidade que proporciona
ao donatdrio certa vantagem a custa do erdrio 3, o que contraria a
preservacdo almejada pela LRF. 4

Por outro lado, cabe nesta oportunidade uma avaliagdo da
viabilidade e utilidade do emprego da doacdo pela administracao publica.
Sucede que a doacdo é instituto de direito privado °® e a doutrina tem
encarecido a necessidade de que, ao consentir a determinada pessoa o uso
exclusivo de um bem publico, o chamado “uso especial” ¢, a administracdo
adote instrumentos contratuais de direito publico, onde ela comparece
munida do seu poder de império, de supremacia nas relacdes com os
particulares, utilizando-se de prerrogativas e privilégios préprios do Estado,
as chamadas clausulas extravagantes. A utilizacdo de institutos do direito
privado, os quais pressupdem a igualdade entre as partes contratantes,
embora nao sejam vedadas, certamente nao se afiguram como a melhor
opcao ao alcance do administrador, a quem cabe sempre trilhar o caminho
mais apto a atingir e garantir o cumprimento dos interesses indisponiveis da
coletividade. Nesta seara, pois, parece nao haver espaco para a
discricionariedade do administrador, ja que, se entre duas opcoes

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. S3o Paulo: Malheiros, p.
33.

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 3° vol. 92 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1994, p.
159.

4 O administrador, por gerir coisa alheia, regra geral sé pode praticar atos de conservagdo e
engrandecimento do patrimoénio, jamais atos que o diminuam e o depreciem. Desta forma, os atos de
alienacdo do patrimdnio, quando admitidos, serdo imediatamente seguidos de ato de aquisicdo de outro
bem, no mesmo valor daquele alienado. Por isso a restricdo imposta aos atos de alienagdo gratuita, que
geram a diminuicdo irreversivel do patrimonio.

5 Ver arts. 1.165 e ss. do Cddigo Civil.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1995, p.
436/437.
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constantes na lei, uma delas for manifestamente melhor que a outra, nao
ha como se defender possa a escolha recair sobre a pior.

A Lei 8.666/1993 traca alguns requisitos para a alienagao de
bens publicos, os quais merecem citacdo:

Art. 17. A alienacdo de Dbens da administracdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seréd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - quando imdbéveis, dependerd de autorizacdo legislativa para
6rgdos da administracdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliacgdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro oérgdo ou entidade
da administracdo Publica, de qualquer esfera de governo; ’

§ 1°. Os imdéveis doados com base na alinea “b” do inciso I deste
artigo, <cessadas as razbdes que Justificaram a sua doacéo,
reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacdo pelo beneficidrio. 8

§ 4°. A doacdo com encargo sera licitada, e de seu instrumento
constarao, obrigatoriamente, oS encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado.

Assim, existe possibilidade de alienacao de imodvel publico a
entidade privada, desde que, entre outros:

a) haja interesse publico, autorizacao legislativa e avaliacao
prévia;

b) a doacgao seja com encargos e com clausula de reversao.

Preferencialmente a doacao deverdo ser adotados instrumentos
contratuais de direito publico, recomendando o Tribunal de Contas do
Parana a utilizacdo da concessao de direito real de uso:

Consulta sobre a legalidade de anteprojeto de lei, encaminhado
pelo Prefeito ao Legislativo, objetivandO autorizacdo para doacgéo
de &rea de terra a particular. Resposta deste Tribunal para que a
forma contratual seja a “concessdo de direito real de wuso”,
devendo, porém, no anteprojeto de lei constar norma portadora do
objetivo de cardter social.

(protocolo 4822/91, Resolucdo 6857/91)

7 A expressdo “permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo” foi suspensa em razdao de medida liminar concedida nos autos da ADIN
927-3, promovida pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul. A decisdo foi proferida pelo STF em
3/11/1993.

8 Dispositivo também suspenso pela ADIN 927-3.
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Consulta. Doacdo de area a particular para instalacdo de um posto
de combustivel, servigco que ainda ndo existe no municipio.
Recomendacdo de que seja utilizado o instituto da concessédo de
direito real de wuso, por melhor atender aos principios da
moralidade administrativa e finalidade ptblica.

(protocolo 327012/97, Resolucdo 14478/97)

Consulta. Aplicabilidade de lei municipal que trata de doacgédo de
imével publico a particular face a liminar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADIN 927-3, que suspende parte do art. 17,

I, "b", da Lei 8.666/93. Aconselhdvel, entretanto, a concessao de
direito real de uso, por este instituto ser mais apropriado a
administracdo publica, atendendo melhor os principios da

moralidade administrativa e da finalidade publica, devendo ser
observada a modalidade da concorréncia e a celebracdo de contrato
com prazo de vigéncia determinado.

(protocolo 35382/94, Resolucgdo 7492/94)

DOACZ\O DE IMOVEIS - Aspectos especificos

Tratar-se-a, agora, especificamente a respeito da doacgao de
imoveis publicos para empresas privadas instalarem suas atividades
econOmicas.

Conforme ja mencionado, a doacao de bens publicos imdveis é
regulada pelo art. 17 da Lei 8.666/1993, que a permite, se cumpridas as
seguintes formalidades: interesse publico devidamente justificado, avaliacdo
do imdvel, autorizacao legislativa, licitagdo na modalidade concorréncia e
doagdo modal (com encargos ou obrigacdes) e condicional resolutiva (com
clausula de reversao).

O interesse publico geralmente estd presente, pois a
implantacdo de empresas promove o desenvolvimento do municipio,
através da geracao de novos empregos, melhoria das condicbes de vida
locais e aumento da arrecadacgao de tributos.

A avaliacdo do imodvel deverd ser feita por comissdo
especialmente nomeada para a tarefa, a qual procedera a perfeita
identificacdo do bem e estabelecerd o valor do mesmo, com base em
pesquisas de mercado. Importa registrar que o setor de contabilidade da
prefeitura devera ser informado a respeito do preco estimado pela comissao
de avaliacdo, pois a doacdo causara alteracdes no balanco patrimonial do
municipio, anualmente informado ao Tribunal de Contas.

A necessidade de autorizacao legislativa sera preenchida com a
aprovacdo pela cdmara municipal de projeto de lei a ser encaminhado pelo
poder executivo contendo o seguinte: identificacdo do imdvel a ser doado e
da empresa beneficiaria, fixacdo da utilidade econémica a ser dada ao bem,
enumeracao dos deveres do donatdrio (de modo geral, a criacdo de um
numero certo de empregos diretos em um determinado prazo), nomeacao
do o6rgao publico responsavel pela fiscalizagdo do implemento das
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obrigagdes, e, mais relevante, instituicdo das hipoteses de reversao do
imovel ao patrimdnio publico.

Questdo delicada é a exigéncia de licitacdo na modalidade
concorréncia. A Lei 8.666/1993 somente dispensa o certame quando se
tratar de doagao para outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo (art. 17, inciso I, alinea “b”), todavia, tal
restricao foi suspensa em razao de medida liminar concedida nos autos de
acao direta de inconstitucionalidade 927-3, ajuizada pelo governo gaucho
perante o Supremo Tribunal Federal. Face a decisao do STF, é de se concluir
que a licitagcdo estd dispensada mesmo para doacdes dirigidas a
particulares. Em rigor terminoldgico, entretanto, pode-se afirmar que na
maioria das vezes nao haverd propriamente ‘“dispensa” e sim
“inexigibilidade” de licitacdo, porquanto a competicdo em geral sera
invidvel, face a existéncia de mais imdveis que interessados. °

A espécie de doacao a ser escolhida é o quesito mais
importante, ndo se admitindo a chamada “doagdo pura”, isto &, feita por
espirito de generosidade, sem subordinacdo a qualquer acontecimento
futuro ou incerto e sem a exigéncia de cumprimento de encargo ou
obrigacdo por parte do favorecido. A Lei 8.666/1993 é clara a esse respeito
ao dispor que o instrumento de doagao devera obrigatoriamente, sob pena
de nulidade, mencionar os encargos do favorecido, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversao (art. 17, § 49°), esta ultima para o
caso de cessarem as razdes que justificaram a dadiva, de sorte que o
imovel revertera ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario (art. 17, § 1°).

O donatario pode oferecer o imdvel em garantia de
financiamento, caso em que a clausula de reversdo e demais obrigacoes
serao garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador (Lei
8.666/1993, art. 17, § 59). Todavia, tal faculdade pode viabilizar a
ocorréncia de fraudes contra o municipio, possibilitando que o donatario
contrate empréstimos supostamente destinados ao aumento da producado e
a melhoria das condicdes de trabalho dos empregados e os desvie para
finalidades escusas, deixando posteriormente de pagar a divida, a qual sera
executada pelo credor e, se ndo for quitada espontaneamente pelo
donatario, o bem doado sera penhorado e levado a leildo, resultando que,
ao final, o municipio ndo obteve os postos de trabalho prometidos, perdeu o
imoével doado e ainda enriqueceu ilicitamente o donatdrio. Por cautela, o
municipio pode vedar a alienacdo a terceiros do bem doado, sob qualquer
titulo, no todo ou em parte, inclusive em garantia de financiamento, pois
nao estd obrigado a incluir no instrumento de doacdo a licenca veiculada
pelo art. 17, § 59, da Lei de Licitagdes, que se trata de uma liberalidade do
doador. O municipio também pode; a) estabelecer qual o percentual

° Em regra, ndo ha disputa entre empresarios para a obtencdo de terrenos, mas, ao contrario, sdo os
municipios que concorrem entre si para atrair os investimentos.
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maximo do valor do imével a ser onerado em favor de dividas, de sorte a
nao correr o risco de perdé-lo totalmente; b) arrolar quais os tipos de
financiamentos podem onerar o bem doado.

Questdo curiosa é a insercao de condicdo suspensiva a
realizacdo do negécio juridico, ou seja, a doagcao somente sera averbada no
registro de imoveis apds o beneficiario cumprir todas as metas assentadas -
instalacdo da empresa e criacdo dos empregos. Tal espécie de exigéncia
nao consta na Lei 8.666/1993 e, embora ndo seja vedada, podera
desmotivar o interessado a pactuar com o municipio, pois implica a
assinatura inicial de uma “promessa de doacdo”, passivel de nao se
concretizar no futuro. Solugao mais adequada seria a imediata alienagao do
imovel, apenas com a fixacdo de clausulas resolutivas, de sorte que o
donatario sera desde ja proprietario do bem, mas tratar-se-a de um
dominio resoluvel a qualquer tempo, sempre dependente da ocorréncia e
continuidade dos eventos combinados. Se, todavia, inexistir o aventado
risco de desisténcia do donatario, ndo ha dbice a insercdo de clausula
condicional suspensiva com o conteudo mencionado, até porque institui
garantia valiosa em favor do municipio.

De tudo que foi dito, extrai-se que a doacao ora examinada
possui natureza contratual, pois, para a sua formulacdo, € indispensavel o
acordo de duas vontades. Destarte, é de bom alvitre que as partes
declarem seus propdsitos em instrumento solene, no caso, um contrato de
doacao escrito, onde constem os direitos e obrigacdes de cada um, o qual
serd levado ao tabelionato para a lavratura da escritura publica, que,
finalmente, serd apresentada ao cartério de registro de imdveis para
averbacdo na matricula do bem.

Deve ser esclarecido, por fim, que o fato de o beneficiario
descumprir as condigdes acordadas ndo importara a reversao automatica do
imovel ao patriménio do municipio, porque dificilmente o donatario
entregara espontaneamente o bem, ja& que terda realizado obras e
benfeitorias sobre ele e se julgara no direito de ver-se ressarcido. Assim, &
de se prever que o municipio tera de ajuizar agao judicial contra o donatario
para reaver o imovel doado, dai a relevancia de ser pactuado um rigoroso
instrumento de contrato, que contemple minuciosamente todas as hipdteses
de reversao do bem e eventualmente preveja a forma de indenizagao das
benfeitorias executadas pelo donatario.

EXECUGCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Compreende-se por “infraestrutura” o conjunto das instalagdes
necessarias as atividades humanas, como rede de esgotos e de
abastecimento de agua, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede
telefonica e gas canalizado. ° ' Em outras palavras, é o rol de servigos

10 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: O Dicionario da Lingua
Portuguesa. 32 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1110.
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publicos prestados a comunidade (utilizacdo efetiva) ou postos a sua
disposicdo (utilizacdo potencial), de uso comum ou indivisivel (iluminagao
publica, sistema viario) ou especifico e divisivel (energia elétrica, telefonia).

Portanto, o conceito de “infraestrutura” assemelha-se ao de
“servigos publicos”. Em conseqiiéncia, a prefeitura deve prover e manter as
utilidades de uso comum (iluminagao publica, sistema viario, rede de agua
pluvial, rede de agua tratada, rede de esgotos, etc.), todavia, quanto aos
servicos de uso especifico (energia elétrica, telefonia, gas, etc.), deve
limitar-se a coloca-los a disposicao do particular. Em outras palavras: a
prefeitura ndao deve executar obras dentro do terreno da empresa, ainda
que para interligar as suas instalagdes ao sistema publico.

PREPARO DE TERRENOS

O preparo de terrenos nao pode ser entendido como servico
publico, assim, esta excluido do conceito de “infraestrutura”, nos termos
propostos no titulo anterior.

A prefeitura nao deve executar gratuitamente os servigos de
terraplenagem. Sugere-se que a prefeitura forneca as maquinas e os
respectivos operadores, cabendo a empresa custear as despesas com 6éleo
diesel. Tal cautela é motivada pelas restricdes impostas pelo Tribunal de
Contas do Parana:

Consulta. O municipio poderd ceder bem imdével publico para
instalacdo de empresa privada com fins lucrativos em seu
territdério, desde que a cessdo seja mediante o instituto da
concessdo de direito real de uso de terreno nu. Deverd prever o
impacto orcamentdrio em razdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nado poderéd fornecer a instalacdo fisica, maquinadrios, e servicos
de infra-estrutura gratuitos, pois representaria transferéncia de
capital publico para o setor privado.

(protocolo 459135/01, Resolucdo 4159/02)

Consulta. Possibilidade de doagdo de imbével de propriedade
publica para particular, bem como da realizacdo de obras de
infra-estrutura em imbével privado para fins industriais. No
entanto, visando os interesses da coletividade, a Administracao
Publica deve preferir o contrato de concessdo de direito real de
uso.

(protocolo 284122/01, Resolucdo 4514/03)

EXECUCAO DE OUTRAS OBRAS

Consoante a mencionada jurisprudéncia do Tribunal de Contas,
esta fora de cogitacdo a possibilidade de realizacdo de quaisquer obras
dentro do perimetro de empresas privadas.

1 pode-se acrescentar, ainda, a abertura e/ou a pavimentacdo de ruas.
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CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA

Disp0Oe a Lei 4.320/1964:

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas
publicas, de natureza autdrquica ou n&o, far-se-a& mediante
subvencdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal.

§ Gnico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de
mercado e o0s precos de revenda, pelo Governo, de géneros
alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificacgdes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignard ajuda financeira, a
qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

Em regra, as subvencdes econOmicas destinam-se a cobertura
de déficits de empresas estatais (empresas publicas e sociedades de
economia mista), quando ndo recomendavel o repasse na forma de
aumento de capital integralizado. E excepcional a consignagao de ajuda
financeira a empresas constituidas de capital exclusivamente privado:
somente quando expressamente autorizada em “lei especial”’, conforme a
diccao do art. 19 da Lei 4.320/1964.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas é controvertida:

Favoravel:

Consulta. Possibilidade de destinac&o de recursos do municipio
como incentivo para a instalacdo de atividades sdécio-econdmicas
privadas, desde que observadas as exigéncias legais pertinentes e
atendido o interesse publico local.

(protocolo 476602/02, Resolucdo 3468/03)

Consulta. Possibilidade do Municipio repassar recursos
financeiros a associagdo de natureza privada, desde que haja lei
especial que autorize. Tal subvengdo ndo pode ser vinculada ao
ICMS, pois estaria o ato eivado de vicio por inconstitucional,
conforme art. 167, IV, da CF/88.

(protocolo 27073/93, Resolucgdo 34787/93)

Desfavoravel:

Consulta. Ilegalidade na concessdo de auxilio financeiro a
iniciativa privada com fins lucrativos para construcdo de
hospital, conforme art. 21 da LF 4.320/64. Legalidade quando se
tratar de empresa sem fins lucrativos.

(protocolo 215130/96, Resolucdo 9725/96)

Consulta. Impossibilidade do municipio repassar qualquer quantia
a Associacdo dos Servidores Municipais, haja vista n&do figurar
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esta dentre as subvenciondveis e ainda por falta de interesse da
coletividade administrada.

A 1isencdo de ISS é matéria de competéncia municipal, desde que
observados os principios que regem a matéria tributéaria,
notadamente o da generalidade, evitando a personalizacdo do
destinatdrio do beneficio (CF/88 - art. 150, II).

(protocolo 190629/97, Resolucdo 11067/97)

ISENCAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS - Aspectos gerais

Para fins de aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
conceito de “renluncia de receita” refere-se a “renuncia de receita
tributaria”, entendida como a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria (art. 14, “caput”). No § 19, do mesmo
artigo, o legislador exemplificou algumas espécies de incentivos ou
beneficios tributarios:

A renuncia compreende anistia, remisséao, subsidio, crédito
presumindo, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Os tributos cuja instituicdo e arrecadagcdao competem aos
municipios sdo aqueles previstos nos arts. 145 e 156 da Constituicao
Federal, compreendendo o imposto predial e territorial urbano (IPTU), o
imposto sobre transmissao “inter vivos” de bens imdveis (ITBI), o imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS), as taxas, em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacgdo de servicos publicos, e as
contribuicdes de melhoria, decorrente de obras publicas.

Os municipios brasileiros, regra geral, tém demonstrado pouco
interesse na efetiva instituicdo e arrecadagao dos seus tributos, bem como
na cobranca dos devedores inscritos em divida ativa. A relutancia é
observada principalmente nos pequenos municipios, onde é maior a
proximidade com os cidaddaos com os vereadores e o prefeito, o que os
desmotiva a adotarem medidas em prol do erdrio publico, mas em geral
antipaticas e desagradaveis ao bolso do contribuinte-eleitor. A LRF,
contudo, pretende alterar este quadro de negligéncia e favorecimento
politico com o dinheiro publico. O administrador que continuar inerte no
gerenciamento da receita publica estara sujeito a sancdes pessoais, além de
privar o municipio de recursos financeiros enviados pelos Estados e Unido.
Veja-se o que dispde a LRF a respeito:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéo.

§ tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para
o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.
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Portanto, a instituicdao, arrecadacao e cobranca de tributos
jamais estiveram entregues a livre disposicao da vontade do administrador,
antes, € um dever que o persegue. A inovacao trazida pela LRF foi a
proposicdo de sancgdes ao administrador e ao ente federativo irresponsaveis
na gestao das receitas publicas.

Além da preocupacao com a eficiéncia na instituicdo, previsao e
arrecadacao de tributos, a LRF estabeleceu condigdes e limites para a
renincia de receitas tributarias, certamente atenta para o fato de que
também nesta seara ocorrem excessos, nem sempre em consonancia com o
interesse publico.

A partir de agora, qualquer ato que importe renlncia de receita
deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a
identificar as conseqliéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacao e
indicar as medidas de compensacao cabiveis. Ndo ha mais espaco para
improvisacdes ou solucdes simplistas do tipo “as despesas correrdao por
conta do orgamento”. S3o pressupostos para a renuncia de receitas (LRF,
art. 14, “caput” e incisos I e II):

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a vigéncia da renulncia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;

c) demonstracao pelo proponente de que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais
das LDO;

d) adocdo de medidas de compensacao no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da renlncia e nos dois seguintes, por meio do
aumento da receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuicdo;
importante esclarecer que as medidas deverao ser implementadas antes da
edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal.

ISEN(;I\O DE TRIBUTOS MUNICIPAIS - Aspectos
especificos

A concessdo de beneficios fiscais como instrumento de atracao
de empresas ndao é vedada pela LRF, mas podera caracterizar renuncia de
receita, o que exigira a prévia adocao de medidas compensatorias.

A LRF quer evitar que tais benesses venham a comprometer a
efetivacdo das receitas previstas no orcamento e, em conseqiiéncia, gerar
déficits (despesa maior que a receita). Como se sabe, a lei orcamentaria
anual fixa a despesa no mesmo montante da receita prevista e, se durante
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a execugao do orgamento, por qualquer motivo, a receita nao se confirmar,
havera um “furo” a ser contrabalancado, ou com o aporte de novas receitas
antes nao previstas ou com a diminuigdao da despesa.

Nesse diapasdao, ndo havera renuncia se o orgcamento tiver
considerado as isengdes de IPTU e nao computado as respectivas receitas.
Os setores de contabilidade e de tributacao deverdo ser consultados para
esclarecer os parametros utilizados no calculo da receita inserida na lei
orcamentaria.
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