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CONTRATACAO DE RADIO COMUNITARIA
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Radio comunitaria pode ser contratada para divulgar os atos
oficiais da prefeitura?

O documento denominado “autorizagdo para apoio cultural”
emitido por radio comunitaria pode ser empenhado e pago pela prefeitura?

A radiodifusdo comunitaria é definida pela Lei 9.612/1998
como a radiodifusdao sonora em frequéncia modulada (FM), operada em
baixa poténcia (25 watts) e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e
associacdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servico. As estacOes de radios comunitarias devem ter uma
programacao pluralista, sem qualquer tipo de censura, e devem ser abertas
a expressao de todos os habitantes da regido atendida.

A Lei 9.612/1998 e o Decreto 2.615/1998, que regulam o
servico de radiodifusdao comunitaria, ndo tratam da veiculacdo de
publicidade. Entretanto, a Norma 2/1998, aprovada pela Portaria
191/1988 do Ministério das Comunicagoes, o faz no subitem 15.3:

Sdo puniveis com multa as seguintes infracdes na operacdo das
emissoras do RadCom:

XV - transmissdo de ©propaganda ou publicidade comercial a
qualquer titulo.

Consta no sitio do Ministério das Comunicagdes: 1!

As prestadoras de servigo de radiodifusdo comunitdria podem
transmitir patrocinio sob a forma de apoio cultural, desde que
restrito aos estabelecimentos situados na &rea da comunidade
atendida. Considera-se apoio cultural o pagamento dos custos
relativos a transmissdo da programagdo ou de um programa
especifico, sendo permitido, por parte da emissora recebedora do
apoio, apenas veicular mensagens 1institucionais da entidade
apoiadora, sem qualquer mencdo aos seus produtos ou servigos. A
radio comunitaria n&o pode veicular propaganda comercial.

Extrai-se do excerto transcrito que as radios comunitarias ndo
prestam servicos de publicidade e sim veiculam mensagens institucionais de
patrocinadores. Portanto, € incabivel falar-se em emissdo de nota fiscal.
Todavia, ha necessidade de o patrocinio concedido pela prefeitura ser
formalizado documentalmente para viabilizar o seu empenho, liquidagao e
pagamento. Para tanto, o documento chamado "“autorizagdao para apoio
cultural”, ou outro semelhante, usualmente emitido pelas radios

! http://www.mc.gov.br.
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comunitarias, parece suficiente para substituir o documento fiscal, pois em
seu corpo existem campos para a identificacdo do patrocinador e a
especificacdo do tempo de duracdo e do horario das insercdes publicitarias
do municipio.

O enquadramento da prefeitura na qualidade de
patrocinadora permite algumas divagagdes juridicas. Por exemplo, a
eventual alegacdo da desnecessidade de procedimento licitatério, pois, a
rigor, ndo se trata de contratacao de servico. No entanto, toda cautela é
necessaria, por que:

a) se ndo é contratacao de servico de publicidade, é o qué?
Subvencdo? Doacgdo?

b) a motivagao principal da prefeitura costuma ser a divulgagao
dos atos oficiais;

c) o apoio cultural - ou patrocinio - concedido a radio
comunitaria provavelmente sera contabilizado como gasto com publicidade.

Por essas razdes, é prudente considerar a concessdao de
patrocinio a radio comunitaria como despesa com publicidade e instaurar
licitacdo para a sua contratacdo quando o dispéndio ultrapassar R$
8.000,00 por ano, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.
Ademais, nao se pode esquecer que a Lei de Licitagdes veda a adogao de
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao (art. 25, inciso II).
Portanto, nessa parte, a radio comunitdria equipara-se a uma radio
comercial.

O edital de licitagdo devera estipular como paréametro para a

selecdo da melhor proposta o menor preco por tempo e horario de
insercao, nao se admitindo propostas com base em menor preco global

mensal.

Ainda no sitio do Ministério das Comunicacdes: ?

A  programacdo didria de wuma radio comunitdria deve conter
informacéo, lazer, manifestacdes culturais, artisticas,
folcléricas e tudo aquilo que possa contribuir para o
desenvolvimento da comunidade, sem discriminacdo de raca,
religiao, sexo, convicgdes politico-partidarias e condicgdes
sociais. A programacdo deve respeitar sempre os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, prestar servicos de utilidade
publica e contribuir para o aperfeicoamento profissional nas
dreas de atuacdo dos Jornalistas e radialistas. Além disso,
qualquer cidadédo da comunidade beneficiada terd o direito de
emitir opinides sobre quaisquer assuntos abordados na programacdo
da emissora, bem como manifestar idéias, propostas, sugestodes,
reclamacdes ou reivindicagdes.

2 Idem.
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Observa-se, claramente, que a programacdo admissivel na
radio comunitadria se ajusta perfeitamente a indole da publicidade
autorizada para os municipios, que devera ter “carater educativo,
informativo ou de orientacao social” (CF, art. 37, § 1°).

Portanto, a radio comunitaria, em razdo de seus fins,
representa o meio natural de divulgagdo da publicidade institucional do
municipio.
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