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INTRODUCAO

2008 é ano eleitoral e ultimo ano do mandato eletivo dos
prefeitos municipais, o que atrai a incidéncia de diversas restricdes para a
despesa com pessoal, entre outras:

LC 101/2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § lo do art. 169 da
Constituicéo;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

§ tUnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
6rgédo referido no art. 20.

LEI 9.504/1997 - LEI ELEITORAL

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, “ex
officio”, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigcdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Puiblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos oérgdos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessadria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos puUblicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
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e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

VIITI - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicgdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até
a posse dos eleitos.

(Art. 7°, § 1°: cento e oitenta dias antes das eleicdes)

CALENDARIO ELEITORAL

As vedacgOes existentes no art. 73, incisos V e VIII, da Lei
9.504/1997 também estdo contidas no Calendario Eleitoral para as
eleicoes de 2008, editado pelo Tribunal Superior Eleitoral (Resolucao
22.579, Instrugao 111, Classe 122, Distrito Federal/Brasilia, Relator Ministro
Ari Pargendler):

8 de abril - terga-feira
(180 dias antes)

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos
agentes publicos fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicédo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo (Lei
n. 9.504/97, art. 73, VIII e Resolucdo n. 22.252, de 20.6.20006).

5 de julho - séabado
(trés meses antes)

2. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as
seguintes condutas (Lei n. 9.504/97, art. 73, V e VI, a):

I - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeacgdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Piblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos &érgdos da
Presidéncia da Republica;

c) nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até 5
de julho de 2008;

d) nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remogdo ex officio de militares, de policiais
civis e de agentes penitencidrios;
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DESPESA COM PESSOAL - RESTRIGOES

A leitura conjunta dos dispositivos normativos transcritos
acima aponta as restricoes para a despesa com pessoal em 2008:

a) revisao salarial:

a.1) até o dia 7/4/2008 podera ser promovida alteracao
salarial com base em qualquer aliquota; !

a.2) no periodo de 8/4/2008 a 30/6/2008 somente podera ser
feita revisao salarial que ndo exceda a perda inflacionaria ao longo do ano
da eleicao (ou seja, aquela verificada entre 1/1/2008 e a data da concessao
do reajuste, pois ndao é possivel prever a inflagdo no periodo de 1/1/2008 a
31/12/2008); 2

a.3) no periodo de 1/7/2008 a 31/12/2008 nenhum reajuste
salarial podera ser deferido; 3

b) admissao de pessoal (efetivo, comissionado, celetista,
autdbnomo, etc.): proibido no periodo de 5/7/2008 a 31/12/2008 (art. 21, §
unico, LRF); 4

c) designacao de funcao de confianca (funcdo gratificada):
proibido no periodo de 5/7/2008 a 31/12/2008 (art. 21, § unico, LRF); °

d) dispensa de pessoal:

d.1) ocupante de cargo efetivo: permitido somente por justa
causa (art. 73, inciso V, “caput”, da Lei 9.504/1997); ©

d.2) ocupante de cargo em comissdo: permitido a qualquer
tempo (art. 73, inciso V, alinea “a”, da Lei 9.504/1997); ’

d.3) autonomo: permitido a qualquer tempo (ndo existe
vedacao na Lei 9.504/1997); 8

1 O controle da tempestividade do reajuste salarial é feito considerando a data de publicagdo do ato
concessivo no 6rgdo de imprensa oficial do municipio.

2 0 indice inflacionario oficial é o INPC divulgado pelo IBGE.

3 A proibicdo contida no § Unico do art. 21 da LRF é contada em dias (cento e oitenta), todavia, contou-
se em meses (seis) para facilitar a aplicagao.

4 Ressalvados os casos de reposicdo de pessoal porque ndo havera aumento da respectiva despesa (por
analogia: art. 22, § Unico, inciso IV, LRF).

5 Idem nota 4.

6 Aplicacdo da penalidade de "demiss&o" nos casos de falta grave.

7 Ver também art. 37, inciso II, CF.

8 Deve ser observado o termo final do contrato de locagdo de servigos, exceto nas hipdteses de rescisdo
por justa causa ocasionada pelo contratado (profissional, locador, prestador do servigo) ou pelo
contratante (municipio, locatario, tomador do servigo).
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d.4) celetista (contrato por tempo determinado): permitido
somente por justa causa (art. 73, inciso V, “caput”, da Lei 9.504/1997); °

e) dispensa de fungao de confianca (fungao gratificada):
permitido a qualquer tempo (art. 73, inciso V, alinea “a”, da Lei
9.504/1997);

f) concessao de aulas suplementares: proibido no periodo de
5/7/2008 a 31/12/2008 (art. 21, § unico, LRF); 1°

g) concessao de horas extras: proibido no periodo de 5/7/2008
a 31/12/2008 (art. 21, § unico, LRF); !

h) progressao salarial (promocao): permitido a qualquer
tempo. 2

Observa-se que diversas condutas administrativas sao
permitidas pela Lei Eleitoral, entretanto, sdao proibidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo imperar as vedagdes impostas pela
ultima, por ser mais rigorosa.

9 CLT, art. 482.

10 Idem nota 4.

1 Salvo o disposto no art. 57, § 69, inciso II, CF (por analogia: art. 22, § Unico, inciso V, LRF) e as
hipdteses de reposicdo (idem nota 4).

2 Imposigdo derivada de determinagéo legal ou contratual (por analogia: art. 22, § Unico, inciso I, LRF).
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