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Tema atual refere-se a legalidade de os municipios efetuarem
a doacao de imdvel publico (geralmente lotes de terrenos) para empresas
privadas instalarem suas atividades econémicas.

A doacao de bens publicos iméveis é regulada pelo art. 17 da
Lei 8.666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades:
interesse publico devidamente justificado, avaliagdo do imdvel, autorizacao
legislativa, licitacdo na modalidade concorréncia, doacdao modal (com
encargos ou obrigacdes) e doacao condicional resolutiva (com clausula de
reversao).

O interesse publico geralmente estd presente, pois a
implantacdo de empresas promove o desenvolvimento do municipio,
através da geracao de novos empregos, melhoria das condigbes de vida
locais e aumento da arrecadacao de tributos.

A avaliacdo do imdvel devera ser feita por comissao
especialmente nomeada para a tarefa, a qual procedera a perfeita
identificacdo do bem e estabelecerd o valor do mesmo, com base em
pesquisas de mercado. Importa registrar que o setor de contabilidade da
prefeitura devera ser informado a respeito do preco estimado pela comissao
de avaliacdo, pois a doacdao causara alteracdes no balanco patrimonial do
municipio, anualmente informado ao tribunal de contas.

A necessidade de autorizacao legislativa serd preenchida
com a aprovacdao pela cédmara municipal de projeto de lei a ser
encaminhado pelo poder executivo contendo o seguinte: identificagao do
imovel a ser doado e da empresa beneficidria, fixacdo da utilidade
econdmica a ser dada ao bem, enumeracao dos deveres do donatario (de
modo geral, a criacdo de um numero certo de empregos diretos em um
determinado prazo), nomeacao do oOrgdo publico responsavel pela
fiscalizacdo do implemento das obrigagdes (secretaria municipal de indUstria
e comércio, por exemplo), e, mais relevante, instituicdo das hipdteses de
reversdo do imdvel ao patrimonio publico.

E exigida licitacdo na modalidade concorréncia. A selecdo do
vencedor com fundamento na “maior oferta” costuma ser empregada para
alienagdes de natureza precaria, por exemplo, outorgas de uso de imovel
publico (cessdo, autorizacdo, permissdo, concessdo, etc.), todavia, esse
critério é inadequado para escolher o donatario de um bem publico,

porque nao faz sentido cobrar por uma doacdo. A eleicdo do donatario
com base no critério do “melhor projeto” parece uma solucdao melhor,
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através da andlise dos seguintes parametros: valor do investimento, area
construida ou aproveitada, numero de empregos gerados (diretos e
indiretos), prazo de execugao e/ou de instalagao e/ou de inicio de operacao,
incremento na arrecadagao municipal, potencial para criar valor ao parque
industrial (atracao de novas empresas e/ou criagdo de cadeia de
fornecimento local e/ou instituicdo de arranjo produtivo local), etc. E
conveniente que haja diversificacdao nas atividades econdmicas instaladas
no parque industrial, assim, eventual preferéncia por um determinado tipo
de empresa (ou restricdo a algum tipo de empreendimento) somente deve
ser adotada pela prefeitura quando houver razdes especiais, de natureza
econdmica (por exemplo, criacdo de cadeia de fornecimento local e/ou
instituicdo de arranjo produtivo local) ou ambiental (e.g., quando o
municipio se localizar em darea de preservacdo e/ou de mananciais).
Recomenda-se a designacao de comissao especial destinada a avaliar os
projetos/empreendimentos que acorrerem a licitacdo e eleger o mais
vantajoso ao municipio.

A espécie de doacdao a ser escolhida é o quesito mais
importante, ndo se admitindo a chamada “doacao pura”, isto é, feita por
espirito de generosidade, sem subordinacdo a qualquer acontecimento
futuro ou incerto e sem a exigéncia de cumprimento de encargo ou
obrigacdo por parte do favorecido. A Lei 8.666/1993 é clara a esse respeito
ao dispor que o instrumento de doacao deverd obrigatoriamente, sob pena

de nulidade, mencionar os encargos do favorecido, o prazo de seu

cumprimento e a clausula de reversao (art. 17, § 49), esta ultima para
0 caso de cessarem as razdes que justificaram a dadiva, de sorte que o

imdvel revertera ao patrimoénio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienagao pelo beneficiario (art. 17, § 19).

O donatario podera oferecer o imdével em garantia de
financiamento, caso em que a clausula de reversdao e demais obrigacdes
serao garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador (Lei
8.666/1993, art. 17, § 59). Todavia, tal faculdade pode viabilizar a
ocorréncia de fraudes contra o municipio, possibilitando que o donatario
contrate empréstimos supostamente destinados ao aumento da producado e
a melhoria das condicdoes de trabalho dos empregados e os desvie para
finalidades escusas, deixando posteriormente de pagar a divida, a qual sera
executada pelo credor e, se nao for quitada espontaneamente pelo
donatario, o bem doado sera penhorado e levado a leildo, resultando que,
ao final, o municipio ndo obteve os postos de trabalho prometidos, perdeu o
imovel doado e ainda enriqueceu ilicitamente o donatéario. Por cautela, o
municipio pode vedar a alienacdo a terceiros do bem doado, sob qualquer
titulo, no todo ou em parte, inclusive em garantia de financiamento, pois
nao estd obrigado a incluir no instrumento de doacdo a licenca veiculada
pelo art. 17, § 59, da Lei de Licitagdes, que se trata de uma liberalidade do
doador. O municipio também pode estabelecer qual o percentual maximo do
valor do imével a ser onerado em favor de dividas, de sorte a ndo correr o
risco de perdé-lo totalmente.
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Alternativamente, a doacdo podera ser precedida de um
periodo de outorga de uso, ocasiao em que o empresario demonstrard o
prévio e escorreito cumprimento das obrigacdes - instalacdo da empresa,
criacdo de empregos, geracao de receita tributaria, etc. Assim, os encargos
serdo transformados em condicdo suspensiva e a doagdo podera ser feita
com indole definitiva, sem gravames, eis que ja cumpridos anteriormente.
Trata-se de uma solucao inteligente, pois, em caso de descumprimento dos
encargos, pode ser mais facil reverter uma posse precaria.

A\Y

Em outras palavras, tratar-se-a de uma
doacao”, passivel de ndo se concretizar no futuro.

promessa de

A opcao pela condicao suspensiva (outorga de uso com
perspectiva de doacdo definitiva) ao invés da condicao resolutiva (doacao

com encargos e clausula de reversao) nao enfrenta vedacao legal e parece
atender melhor ao interesse publico.

Obviamente, essa solucao podera enfrentar a resisténcia dos
empresarios, eis que o oferecimento do bem em garantia ndao sera mais
possivel, ao menos durante o periodo probatério, isto €, no decorrer da
precaria e preliminar outorga de uso.

No entanto, essa sistematica é valiosa em favor do municipio,
pois afasta as empresas descapitalizadas e/ou mal-intencionadas.

Deve ser esclarecido, por fim, que o fato de o empresario
descumprir as condicdes acordadas nao garante a imediata e automatica
reversao do bem ao patrimbnio publico, pois, em regra, alguma obra ou
benfeitoria terd sido realizada sobre o terreno, e o detentor se julgara no
direito de ver-se previamente ressarcido quanto a esses acréscimos.

Assim, é de se prever que o municipio tera de ajuizar acao de
reintegracao para recuperar o imovel, dai a relevancia de ser pactuado um
rigoroso instrumento de contrato, que contemple minuciosamente todas as
hipoteses de reversdo do bem e preveja a forma de indenizacdo das
benfeitorias executadas.
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