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FIXACAO DE SUBSIDIO DE VEREADOR

Autoria:
Sidnei Di Bacco
Advogado

A fixacdo da remuneracdo dos vereadores devera respeitar os

limites constantes na Constituicio Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Limites impostos pela Constituicao Federal:

Art. 29, inciso VI, alineas “a” a “f”: o subsidio do vereador né&o
ultrapassard um determinado percentual do subsidio de deputado
estadual: 20% para municipios até 10.000 habitantes, 30% para
municipios de 10.001 a 50.000 habitantes, 40% para municipios de
50.001 a 100.000 habitantes, 50% para municipios de 100.001 a
300.000 habitantes, 60% para municipios de 300.001 a 500.000
habitantes e 75% para municipios de mais de 500.000 habitantes.

Art. 29, inciso VII: a despesa total com a remuneracdo dos
vereadores n&o ultrapassarda o montante de 5% da receita do
municipio.

Art. 29-A, “caput” e incisos I a IV: a despesa total da cémara
municipal (incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os
gastos com inativos) ndo ultrapassard um determinado percentual
da receita do municipio (somatdério da receita tributédria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior): 8% para
municipios de até 100.000 habitantes, 7% para municipios de
100.001 a 300.000 habitantes, 6% para municipios de 300.001 a
500.000 habitantes, e 5% para municipios de mais de 500.000
habitantes.

Art. 29-A, § 1°: a camara municipal ndo gastard mais de 70% de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o

subsidio de seus vereadores.

Art. 37, inciso XI: o subsidio do vereador ndo poderd exceder o
subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 37, inciso XII: o subsidio do vereador n&o ultrapassarda o
subsidio do prefeito.

Limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 20, inciso III, alinea “a”: a despesa total com pessoal da
cdmara municipal ndo ultrapassard 6% da receita corrente liquida
do municipio.

Art. 71: a despesa total com pessoal da cédmara municipal nos
exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003 n&o wultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida do municipio, a despesa
verificada no exercicio imediatamente inferior, acrescida de até
10%.
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Ha certo exagero do legislador no tratamento da remuneracao
do vereador, o que quase chega a estigmatiza-lo, como se fosse ele o Unico
responsavel pelas altas despesas com pessoal verificada nos municipios
brasileiros. Todavia, os legislativos municipais detém alguma parcela de
culpa e os limites estipulados pela EC 25 e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal por certo serao bastante eficazes para frear tais gastancas.

Devem ser esclarecidos alguns aspectos na aplicacao dos
referidos limites:

a) os tetos sdo concorrentes, isto €, devem ser empregados
simultaneamente, todavia, prevalece o mais rigoroso, isto €, o que resultar
na menor remuneragao;

b) ndo se confundem as bases de calculo dos diferentes
limites, embora algumas sejam bastante semelhantes; !

c) nas referéncias a “despesa total com a remuneracdo dos
vereadores” (CF, art. 29, inciso VII), “despesa total da camara municipal”
(CF, art. 29-A, incisos I a 1V), “folha de pagamento” (CF, art. 29-A, § 1°),
“despesa total com pessoal da cdmara municipal” (LRF, art. 20, inciso III,
alinea “a” e art. 71) deve-se incluir ndo s6 a remuneragdao dos vereadores
propriamente dita, mas também todos os encargos patronais sobre ela
incidentes.

Outro aspecto a ser abordado é sobre a ocasido da aplicagao
dos limites: no momento da formulacdo do ato fixatorio da remuneracdo
dos vereadores para a legislatura subsequente ? ou no ato do pagamento
dos subsidios.

E desejavel que todos os limites sejam aferidos e respeitados
ja por ocasido da formulagdao do ato legislativo que fixar a remuneragao dos
vereadores para a legislatura subsequente, ainda que com um certo grau de
incerteza. Porém, reconhece-se que tal procedimento é repleto de
dificuldades. Ocorre que alguns limites sdo de afericdo imediata 3 e outros
dependem de eventos futuros incertos (receita e despesa de exercicios
futuros). 4 Seria necessaria a realizacdo de calculos demasiado dificeis e

! Constituicdo Federal: art. 29, inciso VII (receita do municipio); art. 29-A, incisos I a IV (somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior); art. 29-A § 1° (receita da camara).

Lei de Responsabilidade Fiscal: art. 20, inciso III, alinea “a” e art. 71 (receita corrente liquida do
municipio).

2 Aplicagdo do principio da anterioridade previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal: o
subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas cdmaras municipais em cada legislatura para a
subsequente. A fixacdo deverd anteceder as eleicGes municipais, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Parana, em consonancia com entendimento do Supremo Tribunal Federal.

3 Constituicao Federal: art. 29, inciso VI, alineas “a” a “f” (subsidio de deputado estadual); art. 37, inciso
XI (subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal); art. 37, inciso XII (subsidio do prefeito).

4 Receita/Constituicdo Federal: art. 29, inciso VII (receita do municipio); art. 29-A, incisos I a IV (receita
do municipio - somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior); art. 29-A, § 1° (receita da cdmara).
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complexos, de modo a estimar o comportamento futuro da receita e da
despesa e o comprometimento dos limites, com uma antecedéncia de até
quatro anos. Tais exigéncias estao perfeitamente de acordo com os pré-
requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas
obrigatdrias de carater continuado, principalmente a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e a adocao de medidas de compensacao (LRF, art.
17, § 1°).

Existe solugdo mais simples: aplicar, por ocasiao da fixacdo da
remuneracao, apenas os limites de afericdo imediata, incidindo os demais
(que dependem da receita e da despesa futura) apenas quando do efetivo
pagamento dos subsidios. Deste modo, se, no ato de pagamento futuro dos
subsidios, for constatada a extrapolacao de algum limite, a remuneracdo
efetivamente paga devera ser reduzida até o suficiente para evitar o
excesso. A remuneragao, assim, sera ocasionalmente variavel, sempre
procurando respeitar o limite mais desfavoravel incidente no instante do
pagamento dos vereadores. O ato que fixar a remuneragao serd uma
espécie de “ato legislativo condicionado”, cuja remuneragao vai se confirmar
ou ndo, dependendo da evolugao futura da receita e da despesa municipal.

w

Receita/Lei de Responsabilidade Fiscal: art. 20, inciso III, alinea “a” e art. 71 (receita corrente liquida do
municipio).

Despesa/Constituicdo Federal: art. 29-A, incisos I a IV (total da despesa da camara municipal); art. 29-
A, § 1° (total da folha de pagamentos da camara).

Despesa/Lei de Responsabilidade Fiscal: art. 20, inciso III, alinea “a” e art. 71 (despesa total com
pessoal na cdmara municipal).
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