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Através de ato da mesa executiva, as cdmaras municipais
podem abrir crédito adicional suplementar em seu proéprio orgamento.

Regra geral, as leis que dispdem sobre matéria orcamentaria
sao de “iniciativa privativa” do prefeito municipal, nos termos do art. 61, §
19, inciso II, alinea “b”, da Constituicido Federal, e o art. 133, da
Constituicdo do Estado do Parana. ! O preceito vale para todas as leis que
tratam de matéria orcamentaria: planos plurianuais, diretrizes
orcamentdrias, orcamentos anuais e créditos adicionais (suplementares e
especiais). Os créditos adicionais extraordinarios sdo excecgdes, pois sdo
abertos por decreto do executivo, que deles dara imediato conhecimento ao
legislativo, e servem para custear despesas imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica (arts. 41,
inciso III, e 44, da Lei 4.320/1964, e art. 167, § 39, da Constituicao
Federal).

A doutrina costuma diferenciar entre “iniciativa legislativa
privativa” e ‘iniciativa legislativa exclusiva”: a primeira admite a
participacao concorrente de outra pessoa ou 6rgdo, enquanto a segunda é
atribuida a uma entidade apenas, com eliminacdo das demais. 2 As
constituicdes dos entes federativos geralmente utilizam a locugao “iniciativa
privativa” para se referirem a atribuicdo do chefe do executivo de comecar
o processo legislativo em matéria orcamentaria, significando dizer, se aceita
a diferenciacdo exposta, que, no ambito municipal, além do prefeito, outras
pessoas podem ser autorizadas a apresentar projetos de leis relativos a
matérias orcamentarias. 3

O Tribunal de Contas do Parana entende que a camara
possui iniciativa legislativa em matéria orcamentaria nos seguintes termos:
abertura de créditos adicionais suplementares em seu préprio orcamento,

! Iniciativa legislativa g’ a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgdo para apresentar projetos
de lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou érgdo, mas, em casos
expressos, é outorgada com exclusividade a um deles apenas. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 497.

2 Adota-se, por analogia, distingdo que os constitucionalistas DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO e
JOSE AFONSO DA SILVA fazem entre “competéncia legislativa privativa” e “competéncia legislativa
exclusiva”, quando tratam da reparticdo das competéncias legislativas entre os entes federativos na
Constituicdo Federal. A competéncia exclusiva é indelegavel, atribuida a uma entidade com exclusdo das
demais. A competéncia privativa é delegavel, quando enumerada como prépria de uma entidade, com
possibilidade, no entanto, de delegacdo e de competéncia suplementar. ALMEIDA, Fernanda Dias
Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 85/87.

* Em sentido contrario, entendendo que a iniciativa das leis orcamentarias € de competéncia exclusiva
do executivo, MACHADO JUNIOR, J. Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada. 252 ed.
IBAM: Rio de janeiro, 1993, p. 90.
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desde que a fonte de custeio seja a anulacao parcial ou total de suas
proprias dotacdes orcamentarias (ou seja, remanejamento de dotagdes). 4

O art. 79, inciso I, da Lei 4.320/1964, faculta a inclusao, na lei
orcamentaria anual, de dispositivo que consinta ao executivo abrir créditos
adicionais suplementares até determinada importancia, e tal permissao
pode, eventualmente, ser estendida ao legislativo. Nessa hipotese, o
executivo (e o legislativo) pode abrir créditos suplementares, através de
decretos (ato da mesa executiva, no segundo caso), sem necessidade de
lei, uma vez que a autorizacdo ja estd contida no préprio orcamento.
Confira-se a licdo da doutrina especializada: °

Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a
insuficiéncia orcgamentdria para atender a determinada despesa, o
Executivo, terd a iniciativa das leis que autorizem os créditos
adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a sua
aprovacgédo pelo Legislativo, efetivaréd sua abertura por decreto.

Entretanto, a fim de evitar burocracia, a Lei n. 4.320, no seu
art. 7°, I, e a Constituig¢do do Brasil, pelo art. 167, § 8°,
autorizam a inclusdo, na lei do orcamento, de dispositivo que
permite ao executivo abrir créditos suplementares até determinado
limite. Assim, sendo, o Executivo tem competéncia legal para
abrir créditos suplementares, através de decretos, sem,
entretanto, ouvir necessariamente o Legislativo, uma vez que a
competente autorizacdo j& lhe é dada na prépria lei do orcamento.

Ocorre, no entanto, que o limite fixado para a abertura dos
créditos suplementares pode esgotar-se. Neste caso, entdo, o
executivo terd necessidade de pedir nova autorizacdo ao
Legislativo, ou tantas autorizacdes quantas forem necessarias
para abertura de novos créditos suplementares.

Em sintese, a autorizacdo concedida na lei do orcamento, para a
abertura dos créditos suplementares, é valida até o limite fixado
naquele instrumento, conforme o disposto no art. 7°, inciso I,
desta lei.

Os créditos especiais, por se referirem a despesas novas, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Os créditos suplementares e especiais poderdo ser autorizados e
abertos em qualquer época do ano, desde que a Lei Orgdnica dos
Municipios ndo estabeleca prazo para tal.

Lembramos, entretanto, que se faz necessdria uma distingéo:

1 - a autorizacédo é dada em lei;
2 - a abertura dos créditos adicionais, especiais e
suplementares, por decreto do Executivo.

Importa registrar que a autorizacao contida no art. 79, inciso I,
da Lei 4.320/1964 direciona-se exclusivamente aos créditos adicionais
suplementares. Estdao excluidos, portanto, os créditos adicionais especiais,

* Inteligéncia manifestada por técnicos da Diretoria de Contas Municipais, consultados informalmente.
5 MACHADO JUNIOR e REIS, “op. cit.”, p. 90/91.
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que, por se referirem a despesas novas, serao sempre autorizados
previamente por lei e, em regra, abertos por decreto do executivo.
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