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BASE DE CALCULO

A remuneracdao do periodo de licenca maternidade devera
contemplar o valor de fungao gratificada recebida pela servidora?

A funcdo gratificada destina-se a remunerar o exercicio de
atividade de natureza extraordinaria, precaria e transitéria, estranha ao
cargo efetivo, comumente o desempenho de chefia ou direcdo (funcdo de
confianga - art. 37, inciso V, CF).

Dispde a Constituicao Federal:

Art. 37. (...)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico
ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessédo de
acréscimos ulteriores;

Portanto, regra geral, o acréscimo remuneratoério advindo do
exercicio de funcao gratificada ndo se agrega a remuneracao usual do cargo
efetivo para nenhum efeito.

Todavia, a controvérsia é de outro género. Nao se pretende
incorporar a gratificacdo ao vencimento do cargo efetivo, tampouco utiliza-
la como base de calculo de outras vantagens remuneratérias (efeito
“repicao”). O que se busca, na verdade, é unicamente delimitar a base de
calculo a ser empregada para a apuracdo da remuneracdo a ser paga a
servidora durante o periodo de licenca maternidade. Em outras palavras,
trata-se de discussdo de indole previdenciaria.

Quando o municipio é filiado ao regime geral de previdéncia
social (RGPS), as regras remuneratérias aplicaveis durante o periodo de
licenca maternidade sdao aquelas adotadas pela autarquia previdenciaria
federal, no caso, as previstas na Lei 8.213/1991, que estipula:

Art. 28. O valor do beneficio de prestacdo continuada, inclusive
o regido por norma especial e o decorrente de acidente do
trabalho, exceto o salédrio-familia e o salario-maternidade, seré
calculado com base no saldrio-de-beneficio.

Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo
entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicdes previstas
na legislagdo no que concerne a protegdo a maternidade.
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Art. 72. O saldrio-maternidade para a segurada empregada ou
trabalhadora avulsa consistird numa renda mensal igual a sua
remuneracgdo integral.

§ 1°. Cabe a empresa pagar o saldrio-maternidade devido a
respectiva empregada gestante, efetivando-se a compensacdao,
observado o disposto no art. 248 da Constituigdo Federal, gquando
do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a folha de
saldrios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

Constata-se que:

a) o salario-maternidade ndo é apurado com base no salario de
beneficio, mas representa uma renda mensal igual a remuneracao integral
da empregada gestante;

b) cabe ao empregador o pagamento do salario-maternidade
devido a empregada gestante;

c) o valor pago a titulo de saldrio-maternidade deve ser
abatido da contribuicdo previdenciaria patronal devida pelo empregador ao
INSS.

Tem-se, entdo, que a natureza das verbas recebidas pela
gestante quando em atividade é irrelevante para a definicao do valor do
salario-maternidade a ser recebido durante o periodo de afastamento. Quis
o legislador federal que a natalidade e a maternidade nao representassem
um prejuizo para as mulheres, assim, garantiu-lhes a irredutibilidade
salarial. O valor do beneficio previdenciario deve ser idéntico a remuneracgao
recebida em atividade. O salario-maternidade ndo é apurado com base no
salario de beneficio, logo, também é indevida a sua quantificacdo a partir de
médias remuneratdrias. Assim, o saldrio-maternidade da servidora deve
equivaler a Uultima remuneracdo recebida antes do gozo da licenga,
incorporando-se, pois, todas as vantagens acessorias, ainda que ocasionais.
Ademais, o saldrio-maternidade serd custeado, em derradeira instancia,
pelo INSS, ja que o valor pago a servidora sera abatido da cota
previdenciaria patronal devida pelo municipio. Nao faz nenhum sentido,
destarte, promover abatimentos e/ou dedugdes no saldrio-maternidade.

Esse entendimento também é valido para os municipios que
possuem regime préprio de previdéncia social (RPPS).

DURACAO

Alei11.770/2008:
a) criou o “programa empresa cidada”;

b) instituiu beneficio fiscal para as empresas que prorrogarem
a licenca maternidade por 60 dias;
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c) autorizou que a administracdo publica institua idéntico
beneficio para as suas servidoras.

Observa-se, em primeiro lugar, que a Lei 11.770/2008
somente é aplicavel as empresas que aderirem ao programa empresa
cidada. Portanto, sua observancia é facultativa. Constata-se, ainda, que os
municipios ndao podem aceder ao programa, pois gozam de imunidade
tributdria e, consequentemente, ndo usufruem do incentivo tributario
estipulado na lei (redugao do imposto de renda devido). Podem, todavia,
implantar programa semelhante para as suas servidoras, entretanto, sem
nenhuma compensacao pela fazenda nacional. Tem-se, entdao, que a Lei
11.770/2008 nao é autoaplicavel. No caso do setor privado, é necessaria a
adesao das empresas ao programa empresa cidada. No caso da
administracao publica, exige-se a alteracdo dos estatutos dos servidores
para a insercao da licenca maternidade ampliada.

Assim, a licenca maternidade continua com duracdo de 120
dias. Nao houve nenhuma alteracao legislativa nesse prazo. A prorrogagao
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de 60 dias prevista na Lei 11.770/2008 é inaplicavel as servidoras
municipais.
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