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Questao interessante diz respeito aos requisitos legais a serem
cumpridos pelos municipios para repassar subvencao social a entidades
privadas.

A concessao de subvencgao social depende do cumprimento dos
seguintes pré-requisitos:

Pelo municipio:

a) existéncia de autorizacao em lei especifica;

b) atendimento de condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO);

c) existéncia de dotacao na lei orcamentaria anual (LOA) ou em
seus créditos adicionais;

d) formalizacdo através de contrato (convénio, acordo, ajuste
ou congénere);

e) quando a atuacdo direta do municipio ndo se revelar mais
econOmica;

f) fiscalizagao da aplicagdao dos recursos repassados.

A subvencdao sera calculada com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos interessados.

Pela entidade:

a) instituicdo de carater assistencial ou cultural sem finalidade
lucrativa;

b) prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social,
médica ou educacional;

c) prestacao de contas dos recursos recebidos.

Deve haver lei que autorize a concessao de subvengao social e
identifique as entidades beneficiarias. Nao se exige a edicdo de uma lei para
cada entidade, podendo existir apenas uma lei relacionando as diversas
entidades que poderao ser contempladas, a qual vigerd por tempo
indeterminado, isto &, valerd para mais de um exercicio financeiro, ou até
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que lei posterior a revogue ou a altere (por exemplo, incluindo ou excluindo
entidades). Face a vigéncia indefinida da lei, ndo se recomenda que ela
contenha valores, os quais serdao oportunamente fixados no orgamento
anual ou em seus créditos adicionais. Diz-se que a lei deve ser “especifica”
porque devera tratar exclusivamente de subvencdo social, ndo podendo
regular concomitantemente outras matérias (art. 150, § 69, CF, por
analogia). Ademais, ndo ¢é suficiente a mera autorizagdo via lei
orcamentaria anual ou crédito adicional.

Deverao ser atendidas as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, a qual, conforme preceitua a LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), devera conter “normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos” (art. 49, inciso I, alinea “e”) e “condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas”
(art. 49, inciso I, alinea “f").

Devera existir dotagdao para custear a despesa, pois é vedado o
inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual ou
em seus créditos adicionais (art. 167, inciso I, CF).

E necessaria a formalizacdo através de contrato (convénio,
acordo, ajuste ou congénere), onde estejam estipuladas as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacdes a serem cumpridas por ambas as partes,
municipio e entidade.

O repasse de subvencdo social a entidade privada somente é
possivel quando a intervencdo direta do municipio ndo se revelar mais
econdmica, ou, consoante a redacao da Lei 4.320/1964, “sempre que a
suplementacdo de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos,
revelar-se mais econbémica” (art. 16, “caput”). Trata-se de emprego dos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CF, art. 37,
“caput”, e art. 70, “caput”), porque ndao é razoavel que o municipio crie
instituicdes e/ou contrate servidores para atender areas onde a iniciativa
privada ja atua com proficiéncia. Tal entendimento foi reforcado pela
reforma administrativa promovida pela EC 19, que pretendeu criar
mecanismos de parceria e colaboracao entre a iniciativa privada (o chamado
“terceiro setor”) e o Estado, através, por exemplo, de termo de parceria
com organizagdes sociais (Lei 9.637/1998) e contrato de gestdao com
organizacoes da sociedade civil de interesse publico (Lei 9.790/1999), cuja
contratagcao dispensa a realizacdao de licitacao (Lei 8.666/1993, art. 24,
inciso XXIV). !

O municipio devera fiscalizar a escorreita aplicacdo dos
recursos repassados a entidade, de sorte a verificar, entre outros, se a
destinacdo esta consoante aos termos pactuados no contrato, se nao esta

! Tribunal de Contas do Parand, processo 191370/2001, consulta, interessado Secretaria de Estado da
Saude.
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havendo desvio de finalidade, se a entidade estd cumprindo o “padrao
minimo de eficiéncia” fixado no contrato (art. 16, § unico, da Lei
4.320/1964) e se o funcionamento da entidade é satisfatério (art. 17 da Lei
4.320/1964). Ademais, tratando-se de dinheiro publico, o municipio tera de
comprovar perante o tribunal de contas a legalidade e regularidade das
despesas (CF, art. 71, incisos I, II e VIII).

Sempre que possivel, o valor da subvencado social serd
calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou
postos a disposicdo dos interessados (Lei 4.320/1964, art. 16, § Unico).
Tendo em vista que a subvencao social se destina a remunerar a prestagao
de servigcos de assisténcia social, médica e educacional, é recomendavel a
fixacdo de valor unitdrio para cada atendimento prestado pela entidade
privada.

A instituicdo beneficiada deverad ter carater assistencial ou
cultural sem finalidade lucrativa. Caso o ente privado tenha fins lucrativos,
nao se tratara de subvencdo social e sim de subvencdo econbmica (Lei
4.320/1964, arts. 18 a 20; LC 101/2000, arts. 26 a 28). Nesse sentido,
também, a Lei 9.637/1998 (termo de parceria com organizagdes sociais) e
a Lei 9.790/1999 (contrato de gestdao com organizacdes da sociedade civil
de interesse publico), as quais fazem referéncia a “pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos” (art. 1° de ambas as leis).

A entidade devera prestar “servicos essenciais de assisténcia
social, médica ou educacional” (art. 16, “caput”, da Lei 4.320/1964). A
essencialidade deve ser aferida face ao interesse publico, isto é, se o
servigo prestado nao for da competéncia do municipio ou nao se revestir de
importancia coletiva, nao sera considerado “essencial” e,
consequentemente, ndo sera licito que seja subsidiado através de
subvencdo social. 2 Por o6bvio, o estatuto social da entidade devera
contemplar a atividade a ser terceirizada pelo municipio.

A entidade prestara contas dos recursos recebidos. A prestagao
de contas é 6nus de toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos (CF, art. 70, § Unico). A prestacdo de contas ndo devera ser
apresentada ao tribunal de contas e sim ao érgao repassador dos recursos,
no caso, 0 municipio, que terd de manté-la arquivada e disponivel para
eventual auditoria instaurada por aquela corte.

O conteudo da prestacao de contas devera ser estipulado no
contrato firmado entre o municipio e a entidade privada. Todavia,
considerando que, sempre que possivel, o valor da subvencdo social sera
calculado com base em unidades de servicos (Lei 4.320/1964, art. 16, §

2 0 interesse publico é o pertinente a sociedade como um todo, qualificado como proéprio da coletividade.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2002, p. 45 e 82.
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unico), o que possibilita a fixacdo de valor unitario para cada atendimento
prestado pela entidade privada, é aceitavel que a prestacao de contas se
concretize através da simples quantificacdo do numero de atendimentos
realizados, com a identificacdo inequivoca dos cidaddos favorecidos, para
possibilitar a checagem pelo municipio.

Nao se vislumbra necessario, portanto, que a prestacdo de
contas contenha a comprovacao detalhada dos dispéndios realizados pela
entidade para a consecucdo dos atendimentos (faturas de agua, esgoto,
energia elétrica, telefone e gas; folha de pagamento de empregados;
recibos de pagamento de prestadores de servigos autbnomos; notas fiscais
de fornecimento de bens e servicos), até porque, habitualmente, as
entidades sem fins lucrativos possuem outras fontes de receitas, que se
diluirdo naquelas repassadas pelo municipio. Ademais, tal comprovacao
detalhada poderia resultar em ingeréncias indevidas do municipio na
administracdo e gerenciamento dos recursos da entidade, o que ndo é
admissivel, porquanto inexiste vinculo de subordinacdo entre um e outro.
Se o0 municipio deseja controlar minuciosamente a receita e a despesa
envolvida em seus projetos, ndo pode repassa-los a entidades privadas,
mas deve executd-los através dos o6rgdos de sua administracdo direta
(secretarias municipais), ou entao entrega-los aos cuidados de entidades da
administragao indireta (autarquias e fundagodes), estas sim sujeitas ao seu
controle.

Por fim, nao tem fundamento a assertiva de que os recursos
repassados a titulo de subvencdo social ndo podem custear a despesa com
pessoal da entidade. Toda atividade executada pela entidade privada exigira
necessariamente a participacdao do ser humano, pois, se alguma utilidade é
criada, é porque alguém (pessoa fisica) se disp0s a fazé-lo, e deve ser
remunerado por este labor.

A preocupacgao, no caso, seria a eventual acusagao de que a
subvencao social estaria ocultando “contratos de terceirizacdao de mao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos”,
0s quais devem ser contabilizados como “outras despesas de pessoal” do
municipio (art. 18, § 12, da LC 101/2000). Entretanto, tal suspeita nao tem
consisténcia, porquanto:

a) a Lei 4.320/1964 nao veda que a subvencdo social seja
utilizada para pagamento de despesas com pessoal;

b) em ultima andlise, a subvencao social sempre sera utilizada
para pagamento de despesas com pessoal, seja direta ou indiretamente;

c) a subvengao social ndao terda como objetivo (principal) a
contratagao de pessoal via interposta pessoa, ou seja, ndao se trata de
terceirizacdo de mado-de-obra; a subvencdo social terd a finalidade de
contratar a prestacdao de servicos da entidade e o repasse sera fixado com
base no nimero de pessoas atendidas e na extensdo do atendimento;
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d) a entidade ndo receberd recursos exclusivamente do
municipio, pois possui outras fontes de custeio.

Finalmente, se ficar comprovado que nao existe entidade
pertencente ao municipio que preste as atividades que serdo
subvencionadas, a concessdao de subvencdo social revelar-se-a mais
econdmica que a construcdo e a manutencao de uma entidade municipal,
caindo por terra qualquer desconfianca de burla aos preceitos da LC
101/2000.
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