VIR
TDB/VIA

UTILIZACAO PARTICULAR DE BEM PUBLICO
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Particular pode utilizar, com exclusividade, loja pertencente a
prefeitura municipal localizada no terminal rodoviario? Ha necessidade de
licitacdo para a escolha do beneficiario? Qual a modalidade a ser utilizada?
A utilizacdo podera ser gratuita? Qual a forma contratual a ser adotada?

Ensina José dos Santos Carvalho Filho: 1

Nem sempre os bens publicos s&o utilizados pela pessoa de direito
publico a que estdo atrelados. Assim, além do uso proéprio, que é
a utilizagdo feita pela pessoa titular do dominio, temos o uso
por terceiros, hipbdtese em que particulares recebem a anuéncia do
Estado para a utilizagdo dos bens. Neste ultimo caso, cumpre ao
Poder Publico examinar sempre o fim a que se destina o uso e
fiscalizar o atendimento das exigéncias pelos usuarios. O fim
publico do uso pode ndo ser ostensivo, mas, mesmo indiretamente,
serd o elemento mobilizador do consentimento estatal, como
registra corretamente, com outras palavras, MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO (“Direito Administrativo”, Ed. Atlas, SP, 3a. ed.,
1993, pag. 384).

O uso de bens puUblicos por terceiros divide-se em duas
modalidades: 1°) uso comum; 2°) uso especial. O uso comum tem
natureza genérica e incide sobre bens que servem a utilizacéo
coletiva, como ocorre em regra com 0S bens de uso comum do pPovo:
praias, ruas, avenidas, pracas publicas, logradouros publicos.
Sdo suas caracteristicas: 1%) a generalidade da utilizacdo do
bem; 22) o uso indiscriminado pelos administrados; 3?%) a
adequacdo do uso aos fins normais a que o bem se destina; 4%) a
auséncia de gravame imposto para o uso.

O uso especial ? é a utilizacdo fundada em consentimento estatal
expresso, gerando para O usudrio alguns direitos decorrentes da
relacdo Jjuridica de direito publico que vincula o Estado ao
individuo. Normalmente, encerra alguns efeitos singulares, como a
exclusividade do uso, a onerosidade, a privatividade e a auséncia
de compatibilidade estrita, em alguns casos, entre o uso e o fim
a que se destina o bem (nosso “Manual” cit., pag. 847).

O uso especial nem sempre é privativo do usudrio. Mas, conforme o
titulo outorgado pelo Estado para o uso, pode sé-lo. Estaremos ai
diante do wuso especial privativo. O que caracteriza o uso
especial privativo é a circunstdncia de que a pessoa de direito
publico que tem o dominio do bem permite o uso deste a pessoa
determinada, fisica ou juridica, conferindo-lhe, em consequéncia,
alguns privilégios derivados do regime juridico no qual se baseou
o consentimento estatal.

* A autorizagdo de uso de bem publico de natureza urbanistica.
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=586.

2 A terminologia “uso exclusivo” seria mais adequada. A palavra “uso especial” pode causar confusGes,
pois é tradicionalmente utilizada para classificar os bens publicos quanto a destinacdo (bens de uso
comum, bens de uso especial e bens dominiais). Bens de uso especial, nesse caso, sdo aqueles afetados
a uma atividade ou servigo publico (por exemplo: prédio ou local onde funciona determinada repartigdo
publica).
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O uso especial dé& ensejo a diferentes modalidades de instituto,
uns sujeitos a regras especiais de direito publico, como a
autorizagdo de uso, a permissdo de uso, a concessdo de uso, a
concessdo de direito real de uso e a cessdao de uso, e outros
regulados basicamente por normas de direito privado, como, por
exemplo, a locagdo, o comodato e a enfiteuse. Cada um desses
institutos tem fisionomia prépria, muito embora possuam algumas
linhas idénticas, o que é facilmente explicdvel porque todos
afinal estampam formas de utilizacdo de bens publicos.

A Lei 8.666/1993 trata da matéria quando disciplina a

alienagdo de bens publicos:

Art. 17. A alienacéao de bens da Administracéao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerad as seguintes
normas:

I - guando imbéveis, dependerd de autorizacdo legislativa para
6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

Rigorosamente falando, a simples utilizacdo de bens publicos

por particulares - ainda que em carater exclusivo - nao caracteriza
“alienacao”. Confira-se o comentario de Marcal Justen Filho: 3

A alienacdo é expressdo de acepgdo ampla. O termo é utilizado
para abranger todas as modalidades de transferéncia voluntaria do
dominio de um bem ou direito. No direito privado, os instrumentos
juridicos mais wutilizados para transferéncia de dominio sdo a
compra e venda e a doacdo. As alienacgdes de bens publicos se
operam através desses institutos de direito privado.

(...)

Deve reputar-se que as regras acerca de alienagdes abrangem

amplamente outras modalidades de relacionamento entre
Administracdo e particulares, versando sobre bens e potestades
publicas. A Lei alude, na al. “f” do inc. I [art. 17 da Lei n.
8.666/93], a concessdo de direito real de uso de bens publicos.
H& expressa referéncia a permissdo e a locacdo de bens imdveis
(introduzida a partir da Lei n. 8.883). Rigorosamente, essas
figuras ndo se enquadram no conceito de %“alienagdo”. Mas tem-se

de reputar que as locagdes e as permissdes de uso, tanto quanto
as concessdes de uso, sdo disciplinadas pelas regras dessa Secgédo.
Os interesses em jogo sdo similares e ha uma equivaléncia quanto
ao tipo de relacionamento entre a Administracgéo e os

particulares.

Para o legislador, entdo, a utilizagao exclusiva de bem publico

por particular equipara-se a alienacdao de dominio e, por isso, exige o
cumprimento dos requisitos elencados no art. 17 da Lei 8.666/1993:

3 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000,

p. 167.

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR



TDB/VIA

a) interesse publico devidamente justificado: se o bem publico
estiver ocioso (ndo aplicado ao uso comum ou ao uso especial), nada
impede, alids, até se recomenda, que seja trespassado a utilizacao
particular e empregado como instrumento de geracdo de receita imobiliaria
para o municipio;

b) avaliacdo prévia: destina-se a fixar o valor e a periodicidade
da contraprestacdo pecuniaria a ser paga pelo particular que se beneficiara
da exploracao do bem publico;

c) autorizacdo legislativa: especifica para a alienacgao,
indicando o bem a ser alienado e os limites a serem observados na
alienacgao;

d) licitagdo na modalidade concorréncia.

Somente poderdo ser alienados os bens publicos dominicais
ou dominiais, assim definidos: °

Sdo os proéprios do Estado como objeto de direito real, néo
aplicados nem ao uso comum, nem ao uso especial, tais os terrenos
ou terras em geral, sobre os quais tem senhoria, a moda de
qualquer proprietario, ou que, do mesmo modo, lhe assistam em
conta de direito pessoal.

A exploracdo privada do patrimoénio publico ndo pode ocorrer
de forma gratuita. Os bens publicos pertencem a toda a coletividade, assim,
os individuos favorecidos com a sua utilizagdo exclusiva devem compensar
os demais, que foram excluidos do privilégio. A gratuidade também
impediria a realizacdo do certame licitatdrio, pois o valor da contraprestacao
pecuniaria é usualmente o parametro utilizado para a selecdo do
beneficiario.

Quanto a forma contratual a ser adotada, sugere-se a
utilizacdo da permissao de uso, que: ¢’

E ato unilateral, precadrio e discriciondrio quanto & decisdo de
outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem publico.
Sempre que possivel, sera outorgada mediante licitac&o ou, no
minimo, «com obediéncia a procedimento em que se assegure
tratamento isondémico aos administrados (como, por exemplo,
outorga na conformidade de ordem de inscricgdo).

A permissao de uso é o instituto mais benéfico para a
administracao publica, pois é precario, ou seja, o poder publico pode
retomar o bem quando lhe aprouver, independentemente de pagamento de

4 Idem, p. 170.

5 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 769. Os bens publicos de uso comum e de uso especial poderdo ser objetos de alienacdo, desde
que previamente convertidos em bens dominiais (procedimento chamado “desafetacao”).

6 A locagdo ndo é recomendavel, porque € instrumento contratual oriundo do direito privado.

7 MELLO, “op. cit.”, p. 784.
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indenizacdo ao particular. Sobre a matéria, o Tribunal de Contas do
Parana ja decidiu:

Consulta. Permissdo precdria de wuso de salas do terminal
rodovidrio do Municipio, através de licitag¢do na modalidade
carta-convite. Impossibilidade, por contrariar disposigdo da Lei
n. 8.666/93.

(Protocolo 357298/2002, Resolucdo 4608/2003)

Assim, ha possibilidade de o particular utilizar, com
exclusividade, loja pertencente a prefeitura municipal localizada no terminal
rodoviario, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

a) existéncia de interesse publico devidamente justificado;

b) prévia avaliacao do imovel;

C) autorizacao legislativa;

d) prévia licitagdo para a escolha do beneficiario, na
modalidade concorréncia;

e) pagamento de contraprestagdo pecuniaria ao municipio (cujo
valor minimo e periodicidade constarao no procedimento licitatorio);

f) adogao da forma contratual denominada “permissao de uso”;

g) o bem publico seja dominial (ndo afetado ao uso comum ou
especial).
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