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PODER DE CONTROLE NAS SOCIEDADES COMERCIAIS

E extremamente delicada a questdo do poder de controle nas
sociedades comerciais, pois, modernamente, nem sempre ele estd nas
mados do maior acionista.

Preciosa € a licdo de Rubens Requidao sobre os tipos de
controle existentes nas sociedades: !

a) controle através da participacdo quase completa dos
acionistas;

b) controle através da maioria dos acionistas;

c) controle através da minoria dos acionistas;

d) controle através de um mecanismo juridico.

Interessam especialmente dois tipos de controle:

Controle pela maioria: implica a posse de maioria do capital
declarado por um acionista ou grupo deles. Nesse caso, a posse da maioria
das agbes por um Unico individuo, ou um pequeno grupo, da a ele,
virtualmente, todos os poderes legais de controle de que pode dispor o
proprietario da empresa, e em particular o direito de escolher a diretoria.

Controle pela minoria: a dispersao das acdes é tal que
dificilmente um acionista ou grupo conseguiria deter a titularidade de
ponderavel numero de agdes. E o caso do controle das grandes corporagdes
modernas, sendo varios os exemplos de sociedades em que o grupo de
controle o exerce, embora sua percentagem de agdes seja irrisoria em
relacdo ao vultoso capital é a dispersao de agoes.

DispOe a Lei 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas):

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural
ou juridica, ou grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto,
ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de sbécio que lhe assegurem, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberacdes da assembléia
geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da
companhia.

! REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 2° vol. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p.
112/114.
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PODER DE CONTROLE NAS SOCIEDADES ESTATAIS
SEGUNDO A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdao Federal, no art. 37, inciso XVII, ao estabelecer a
amplitude da proibicdo de acumulo de cargo, emprego ou fungao publica,
originariamente estendia a vedacao as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo poder publico. A
vedacao abrangia entdo somente a administracdao direta e a indireta,
segundo a classificacao usualmente utilizada no direito administrativo.

Todavia, o advento da EC 19/1998 ampliou o alcance da norma
proibitiva, que passou a alcancar também as subsididrias de sociedades de
economia mista e as “sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico”.

Foi relevante a amplitude que tomou a nova redagao do inciso
XVII citado. Principalmente no Brasil, onde é grande a intervencao do
estado na economia, seja diretamente, através da criacdo de empresas
estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), prestadoras
de servico publico e exploradoras de atividade econbmica, seja
indiretamente, através da participacdo aciondria em uma infinidade de
empresas dos mais variados ramos econOmicos. Observa-se, além disso,
gque mesmo apds a conclusdao de processos de privatizacdo o Estado
geralmente continua com uma participacdo acionaria residual nas empresas
privatizadas, que nao o impede absolutamente de continuar na posicao de
acionista controlador. Embora nao possuindo mais a condicdo de sbcio
majoritario, detentor de mais da metade das agdes com direito a voto, o
que naturalmente lhe assegurava o controle, permanece a faculdade de
associar-se a outros acionistas ou, quando a sua participagao, embora
minoritaria, seja significativa em face da dispersao das agdes, a assungao a
posicao de controlador através do chamado controle pela minoria.

Vé-se, entdo, a exemplo das sociedades comerciais, como
também é espinhoso o exame do poder de controle nas sociedades publicas,
o Estado podendo exercé-lo por ser o sdécio majoritario ou, ndo o sendo, por
acordo de voto com outros sécios ou sendo beneficiado pela pulverizacdo
acionaria.

PODER DE CONTROLE NAS SOCIEDADES ESTATAIS
SEGUNDO O DECRETO-LEI 200/1967

O Decreto-Lei 200/1967 utilizou-se do conceito de poder de
controle para classificar a organizagcdao administrativa federal em
administracdo direta (presidéncia da republica e ministérios) e
administracao indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista).
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Interessa especialmente o estudo da administragao indireta,
por ser ai que se manifesta o poder de controle do Estado, usado em
sentido estrito, em oposicdo ao poder hierarquico, existente na
administragcao direta. A palavra “controle” designa o poder que a
administragao central tem de influir sobre a pessoa descentralizada.
Enquanto os poderes do hierarca sao presumidos, os do controlador so
existem quando previstos em lei e se manifestam apenas em relagdao aos
atos nela indicados. ?

O controle das empresas estatais federais é assunto regulado
nos arts. 19 e ss. do Decreto-Lei 200/1967. Essas pessoas estdo sujeitas a
supervisao do ministro de estado a cuja pasta estejam vinculadas (art. 19).
Este, com o apoio dos érgaos superiores do ministério, deverd orienta-las,
coordena-las e controla-las (art. 20, § Unico c¢/c art. 21). A supervisao
ministerial visa a assegurar a realizagao dos objetivos fixados nos atos de
constituicdo da entidade, promover a harmonizagao de seu comportamento
com a politica e a programacdao do governo no setor de atuacdo da
entidade, favorecer a sua eficiéncia administrativa e garantir a sua
autonomia administrativa, operacional e financeira (art. 26, incisos I, II, III
e IV). No exercicio da supervisdo o ministro, entre outros, indicara,
nomeara ou elegera os dirigentes da entidade e designara os
representantes do governo federal nas assembléias gerais e 6rgdos da
administracao e controle da entidade (art. 26, § Unico, alineas “a” e “b”").

CLANSSIFICACZ\O DAS ENTIDADES INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA SEGUNDO O DECRETO-LEI 200/1967

Ndo obstante as objecdes da doutrina quanto a classificacao
adotada pelo Decreto-Lei 200/1967 3, para os limites deste estudo ela ainda
se afigura atil, com alguns reparos.

Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia: o servico autdnomo, criado por lei, com
personalidade Jjuridica, patrimbénio e receita proéprios, para
executar atividades tipicas da administracdo publica, que

requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

IT - Empresa publica: a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da
Unido, criada por lei para a exploracdo de atividade econdmica
que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.

2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. S3do Paulo: Malheiros,
1999, p. 98.

3 Idem, p. 100/101: 0 modelo destarte concebido, é bem de ver, revela-se inapto para
descortinar todas as modalidades pelas quais se desempenham atividades administrativas
publicas. (...) Ndo é dificil perceber que o decreto-lei em exame, desde o seu ponto de
partida, ressente-se tanto de impropriedades terminoldégicas quanto de falhas em seus
propbésitos sistematizadores, levando a crer que foi elaborado por pessoas de formagdo
juridica nula ou muito escassa, como soia ocorrer ao tempo da ditadura militar instalada
a partir de 1964 e cujos Ultimos suspiros encerrar-se-iam em 1986.
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IIT - Sociedade de economia mista: a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracdo de atividade econbmica, sob a forma de sociedade
anbénima, cujas acgdes com direito a voto pertencam em sua maioria
a Unido ou a entidade de administracdo indireta.

IV - Fundacdo publica: a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execucdo por oérgdos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patriménio gerido
pelos respectivos 6rgdos de diregdo, e funcionamento custeado por
recursos da Uni&o e de outras fontes.

Em resumo, as caracteristicas basicas de cada entidade sao as
descritas abaixo. E importante ressalvar que as caracteristicas arroladas
tém em vista um modelo ideal, uma entidade tipica. Conforme adiante
sera esmiucado, os entes federativos, em geral os municipios, criam as suas
entidades da administracao indireta sem respeitar as peculiaridades
proprias de cada espécie, adotando formas inadequadas, por
desconhecimento ou visando a furtar-se dos controles legais.

Autarquias e fundacdes publicas

a) sao pessoas juridicas de direito publico de capacidade
exclusivamente administrativa;

b) executam atividades tipicas da administracao publica;

c) por serem pessoas de direito publico podem ser titulares de
interesses publicos, ao contrario de empresas publicas e sociedades de
economia mista, as quais, sendo pessoas de direito privado, podem apenas
receber qualificacdo para o exercicio de atividades publicas, ndao para
titulariza-las; *

d) possuem receita prdpria, mas para a sua manutencao
podem receber repasse de recursos financeiros do orgamento para o
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital;

e) submetem-se ao regime contabil da Lei 4.320/1964.

Note-se que o Decreto-Lei 200/1967, quanto as autarquias, é
silente a respeito da sua personalidade juridica de direito publico e, quanto
as fundacgodes publicas, diz que sdao pessoas juridicas de direito privado, o
gue é negado pela doutrina. ®

4 Idem, p. 102.
5 Idem, p. 102.
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Por outro lado, as fundagdes publicas, em rigor, sao pura e
simplesmente autarquias, as quais foi dada a designacdo correspondente a
base estrutural que tém. ©

Fundacdes privadas instituidas pelo Estado

Cabem alguns comentarios em relacao as fundagdes de carater
privado, na hipdtese em que esta incorpore recursos de ente politico.

Edimur Ferreira de Faria entende que o termo “fundagao”, em
todo o contexto da Constituicao Federal, refere-se tao somente a fundacao
publica, ndo alcancando, portanto, as fundagdes instituidas pela iniciativa
privada nos termos do Cdédigo Civil. 7

Ja em tese oposta, Maria Sylvia Zanella Di Pietro defende a
possibilidade de o poder publico, ao instituir fundacdo, atribuir-lhe
personalidade de direito publico ou de direito privado. 8

Perante o poder publico, as fundacgdes instituidas como de
direito privado teriam a mesma posicao das sociedades de economia mista
e das empresas publicas: elas seriam consideradas entidades de direito
privado, a servico do Estado, submetidas a vontade estatal essencial, ja que
dotadas de autonomia relativa. °

Empresas publicas e sociedades de economia mista

Chamadas genericamente “empresas estatais”, quanto a
disciplina juridica aplicavel apresentam pontos que as aproximam e as
diferenciam: 1°

6 Idem, p. 111: £ que, como se sabe, as pessoas juridicas, sejam elas de direito publico,
sejam de direito privado, séo classificadas em dois tipos, no que concerne ao “substrato
badsico” sobre que se assentam: pessoas de base corporativa (corporagdes, associagodes,

sociedades) e pessoas de base fundacional (fundac¢des). Enquanto as primeiras tomam como
substrato uma associacdo de pessoas, o substrato das segundas é um patrimdénio
personalizado ou, como mais corretamente dever-se-ia dizer, “a personificacdo de uma
finalidade”.

7 FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. Belo Horizonte: Del Rey,
1997, p. 97: Nada impede, obviamente, que o Estado colabore com fundacdes particulares
transferindo a elas, eventualmente, recursos financeiros a titulo de doagdo ou de
subvencdo. Mas, se ele criar ou manter fundacdes, estas sé6 poderdo ser, no nosso
entendimento, de direito publico.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 52 ed. S3o Paulo: Atlas, 1995, p. 319. Aduz
ainda, p. 326: 0 que é importante assinalar é que, quando a Administracdo publica cria
fundagcdo de direito privado, ela se submete ao direito comum em tudo aquilo que nédo for
expressamente derrogado por normas de direito publico, podendo essas normas
derrogatdérias constar da prépria Constituicdo, de leis ordindrias e complementares
federais e da prépria lei singular, também federal, que instituiu a entidade. Na esfera
estadual, somente sdo cabiveis as derrogag¢des que tenham fundamento na Constituicdo e
nas leis federais, j& que os Estados, nédo podendo legislar sobre direito civil, né&o
podem estabelecer normas dque o derroguem. Tails observagdes valem, “mutatis mutandis”,
para as sociedades de economia mista e as empresas publicas.

° TOSTES, Alécia Paolucci Bicalho. Organizacdo administrativa Brasileira. “in” MOTTA, Carlos Pinto
Coelho, coordenador. Curso Pratico de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p.
146.

10 MELLO, “op. cit”, p. 117/118.
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Semelhancas

a) sao pessoas juridicas de direito privado;

b) sao instrumentos de acao do Estado, criadas para a
exploracao de atividade econ6mica e a prestacdao de servico publico.
Também para a coordenacdo de obras publicas, segundo Celso Antonio
Bandeira de Mello;

c) sendo pessoas de direito privado, podem apenas receber
qualificacdo para o exercicio de atividades publicas, ndao para titulariza-las.

Diferencas

a) as empresas publicas possuem o seu capital formado
unicamente por recursos de pessoas de direito publico interno ou de
pessoas de suas administracdes indiretas, e podem adotar qualquer forma
societaria dentre as em direito admitidas (inclusive a forma de “sociedade
unipessoal”, prevista apenas para elas);

b) nas sociedades de economia mista as acdes com direito a
voto pertencem em sua maioria ao ente da federagao ou entidade de sua
administracdo indireta, sobre remanescente de propriedade particular, e
constituem-se sob a forma de sociedades andnimas (Lei 6.404/1976);

c) os feitos em que as empresas publicas sejam parte, na
condicao de autoras, rés, assistentes ou opoentes (salvo algumas
excegoes), sao processados e julgados perante a Justica Federal (art. 109,
inciso I, CF), enquanto as acgles relativas a sociedades de economia mista
sdao apreciadas pela Justica Estadual nas mesmas hipoteses em que lhe
compete conhecer das lides concernentes a quaisquer outros sujeitos;

d) as empresas publicas estdo sujeitas a faléncia, ao passo que
algumas sociedades de economia mista, as prestadoras de servico publico,
nao estao.

Por fim, esclareca-se que a legislacdo dispensa tratamento
diferenciado para as empresas estatais, distinguindo entre exploradoras
de atividade econdomica (CF, art. 173) e prestadoras de servico
publico (CF, art. 175).
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PODER DE CONTROLE NAS SOCIEDADES ESTATAIS
SEGUNDO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

EMPRESA CONTROLADA

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IT - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federacdo;

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, adqueles provenientes de aumento de
participacdo acionéria;

Em comparacdo ao tratamento dado pela Constituicdo Federal,
a matéria recebeu da LRF novos contornos, mais claros e precisos. Se antes
havia certa indeterminagao sobre o conceito de sociedade controlada pelo
Estado, agora o legislador espanca qualquer duvida: sociedade controlada é
aquela cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, ao Estado. Adotou-se o conceito doutrinario antes explicitado
do controle pela maioria, com a posse da maioria das agdes por um unico
individuo.

O legislador foi feliz em definir o conceito de controle de
sociedade pelo Estado, a medida que afasta discussGes doutrinarias e
jurisprudenciais de todo maléficas a seguranca juridica.

E de esclarecer-se, entretanto, que nao é da melhor técnica a
terminologia “empresa” adotada pela LRF, haja vista os contornos
indefinidos que tal conceito possui no moderno Direito Comercial. !

EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

Espécies de entidades integrantes da administracao
indireta abrangidas pelo conceito

O exame da redacdao da Lei de Responsabilidade Fiscal é
bastante esclarecedor:

Art. 1°. (...)
§ 3°. Nas referéncias:

I - a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

11 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 62 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 1995, p. 8/11.
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b) as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes;

De pronto, verifica-se que o legislador excluiu do conceito de
empresa estatal dependente as autarquias e as fundagodes publicas. Natural
gue seja assim, eis que, como foi visto anteriormente, tais entidades nao
sdo “sociedades”, no sentido técnico de “reunido de pessoas”, pois a
autarquia é mero prolongamento da administracdo, onde o Estado é o
Unico participante, e a fundacao é um patrimoénio afetado a uma finalidade.

Por exclusdo, entdo, fica claro que o conceito tem em mira as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, o que é
corroborado pelo fato de, na tradicao brasileira, tais entidades serem
chamadas de empresas estatais. Além disso, o conceito de “empresa
controlada” adotado pela LRF (sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da federagao) foi
feito sob medida para elas, j@ que nas empresas publicas o capital é
formado unicamente por recursos de pessoas de direito publico interno ou
de pessoas de suas administragdes indiretas e nas sociedades de economia
mista as agdes com direito a voto pertencem em sua maioria a ente da
federacdo ou entidade de sua administracdo indireta. Também incluidas
estariam as fundacbOes privadas criadas pelo poder publico, dada a sua
similitude com as empresas estatais.

Em inUmeros municipios paranaenses existem autarquias e
fundagbes que nao dependem de repasses do orgcamento para a sua
manutengdo, pois sao auto-suficientes em razao da receita que geram
pela execucdo das suas atividades. Entre outros, podem ser citados os
servicos autbnomos de agua e esgoto e as faculdades municipais.
Entretanto, embora tais entidades possam ser consideradas independentes
sob o aspecto econdémico, ndo o sdo sob a dtica da LRF.

Critérios para a insercao, no conceito, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista

Veja-se a diccdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a

respeito:
Art. 2°. (...)

ITTI - Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionéria.

O conceito de despesas de custeio e despesas de capital
encontra-se na Lei 4.320/1964 (arts. 12 e ss.). A despesa de custeio é um
dos desdobramentos da despesa corrente, e as despesas de pessoal
incluem-se naquela.
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Ressalte-se, ainda, que a redagao do citado art. 29, inciso III,
LRF, assemelha-se, com pequenas modificacbes, a adotada pela
Constituicdo Federal ao estender o limite remuneratério dos servidores
publicos (art. 37, inciso XI) aos empregados das empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias (art. 37, § 9°).

Todavia, os critérios fornecidos pela LRF para a caracterizacao
da empresa estatal dependente sdo frageis em face da realidade dos
municipios paranaenses, onde foram indiscriminadamente criadas empresas
publicas e sociedades de economia mista sem qualquer critério cientifico,
resultando que tais entidades, regra geral, exercem atividades tipicas de
orgaos da administracao direta.

Antigamente, nem sempre era a finalidade publica que
norteava a criagao de empresas estatais. As vezes, pretendia-se apenas
fugir dos controles sobre as contratacoes de pessoal e as licitagOes,
tradicionalmente mais rigidos para a administracdo direta, autarquica e
fundacional. As vantagens perseguidas eram, entre outras, a contratagao de
pessoal pelo regime celetista sem a prévia realizacao de concurso publico e
a aquisicao de obras e servigos diretamente da estatal criada, sem licitagao.
A Constituicdo Federal de 1988 passou a expressamente exigir concurso
publico para o preenchimento de empregos nas empresas estatais, o que
reduziu significativamente a pseudovantagem que antes existia, porém, a
Lei 8.666/1993 ainda admite a dispensa de licitagcao para a contratacao de
estatais (art. 24, inciso VIII).

Outro fator de estimulo a instituicdo de empresas estatais era a
exigéncia feita pela Unido de que os municipios instituissem companhias
para habilitarem-se ao recebimento de recursos federais. Isto pode ser
traduzido em numeros: das 44 empresas estatais hoje existentes nos
municipios paranaenses, 24 sao companhias de desenvolvimento e 6 sao
companhias de habitagdo, criados para aqueles fins, a maioria com uma
atuagao bastante timida atualmente, a sugerir a sua extingao.

Sao raras as empresas estatais municipais que realmente se
dedicam as finalidades indicadas nos arts. 173 e 175 da Constituicao
Federal, respectivamente, a exploracdo de atividade econbmica e a
prestacdo de servico publico, e ficam por conta daquelas que exploram
eletricidade e telefonia e prestam servicos de dgua e esgoto (quando ndo
exercida por servico autbnomo de agua e esgoto).

A maioria limita-se, ja se disse, a exercer atividades tipicas de
orgdos da administracdo direta, por exemplo, promocdao do
desenvolvimento e habitacdo (j@ citadas), fiscalizacdo de transito,
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos publicos delegados a particulares,
urbanizagao, construcdo de obras publicas e promocdo do turismo.

Nao hd razdo para que as atividades mencionadas sejam
conduzidas por 6rgaos descentralizados da administracao direta, pois, com
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grande economia de recursos financeiros e humanos, poderiam ser
desempenhadas pelas secretarias municipais afetas a area. Neste caso, se
enquadram a promocgao do desenvolvimento, da habitagao, do turismo e da
urbanizacao, e a construgao de obras publicas.

Nao se justifica nem mesmo a existéncia de estatal para
coordenar a construcdao de obras publicas (atividade aceita por Celso
Antbénio Bandeira de Mello como tipica das empresas publicas e sociedades
de economia mista), ja que tais entidades acabam por se revelar
ineficientes e nao-econémicas, a medida que agregam o que ha de negativo
no poder publico (morosidade, burocracia, auséncia de liberdade de
contratar) com o que ha de negativo na iniciativa privada (elevados
encargos sociais). A coordenacdo de obras publicas pela secretaria de obras
(ou similar) se mostra muito mais adequada.

Ainda, sao indelegaveis as empresas publicas e sociedades de
economia mista as acdes que importem poder de policia (fiscalizacdo de
transito, por exemplo) e fiscalizacdo da prestacdao dos servigos publicos
delegados a particulares, por serem manifestacdes do poder de império do
Estado. 2

Observa-se, além disso, que geralmente a atuagao das estatais
municipais nao tem em vista a comunidade, diretamente, pois os seus
esforgos sao dirigidos primordialmente ao atendimento das necessidades da
administragcao publica, sé reflexamente beneficiando os particulares. Isto sé
serve para reforcar ainda mais a constatacdo de que as estatais estdo
agindo como meros 6rgaos administrativos e ndo como instrumentos de
acao do Estado para a satisfagcdao das necessidades coletivas de bens e
servicos publicos.

Impde-se a extingdo destas estatais anomalas, com a
absorcao das suas atividades pela administracao direta, principalmente
agora, com a superveniéncia da LRF e a sua cruzada em prol da reducgao
urgente de despesas, especialmente de pessoal.

Isto porque a sorte das estatais irregulares estad lancada: se,
rigorosamente, ndo forem exploradoras de atividade econ6mica ou
prestadoras de servico publico, conforme a exigéncia constitucional (arts.
173 e 175), é de serem necessariamente consideradas empresas estatais
dependentes, com todas as implicacbes previstas na LRF, a mais séria, a
inclusao das suas despesas com pessoal no limite de 54% previsto para o
executivo.

12 Ruy Cirne Lima exclui do &mbito do poder de policia a fiscalizacdo dos servicos publicos executados
por particulares. Para ele, a chamada policia dos servigos publicos é, na realidade, atividade de
fiscalizacdo inerente ao titular do servigo, ao passo que o poder de policia incide sobre atividades
privadas e ndo sobre atividades publicas delegadas a particulares. Principios de Direito
administrativo. 52 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 111.
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A remuneragao que estas estatais recebem do ente controlador
pela execucdo das atividades dantes arroladas (desenvolvimento, habitagdo,
turismo, fiscalizacdo de transito, fiscalizacdo da prestacao de servicos
publicos, urbanizacdo e construcdao de obras publicas, atividades tipicas de
orgaos da administracao direta, como se disse), seja a que titulo for, possui
a natureza juridica de repasse e serve para o pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excecdao feita somente aos
recursos transferidos para aumento de participacao acionaria, por expressa
exclusao legal.

Ndo importa a designacdao dada ao negdcio juridico que
originou a transferéncia dos recursos financeiros (convénio, contrato,
subvencao, etc.), pois ele nao pode servir para falsear a realidade e induzir
a erro o intérprete. As estatais devem buscar no mercado os recursos
necessarios a sua sobrevivéncia, gerando a sua renda através do
fornecimento de bens e servigos publicos aos cidadaos, e ndo viver a custa
do erario publico.

A administracdo deve priorizar a aplicacdo dos recursos
publicos no atendimento nas necessidades da populacdo, ao invés de
desperdica-los na manutencdo de empresas estatais ineficientes e
dispendiosas, que ndo possuem finalidade publica alguma.

A perfeita compreensdao da natureza juridica dos recursos
financeiros repassados pelo ente controlador as estatais, sem apego a
designacao dada pelos interessados, de modo a enquadra-los como
repasses e revelar a dependéncia econOmica entre eles existente, é o
primeiro passo moralizador a ser dado para extirpar tais excrescéncias da
administracao publica brasileira.

CONCLUSOES SOBRE O CONCEITO DE EMPRESA ESTATAL
DEPENDENTE

Em resumo, sdo estes os parametros que podem ser utilizados
para a perfeita delimitagdao do conceito de empresa estatal dependente:

a) estdo excluidas do conceito as autarquias e as fundagoes
publicas, mesmo aquelas que ndo dependem de repasses do orcamento
para a sua manutencdo, em virtude da auto-suficiéncia pela receita que
geram na execucao das suas atividades (exemplos: os servicos autdonomos
de agua e esgoto e as faculdades municipais);

b) o conceito tem em mira as empresas estatais (empresas
publicas e sociedades de economia mista), bem como as fundacdes privadas
criadas pelo poder publico, dada a sua similitude com as primeiras;

c) o critério oferecido pela LRF para aferir a “independéncia”
das empresas estatais € o seguinte (art. 29, inciso III): o ndao recebimento
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de recursos financeiros do ente controlador para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria;

d) o conceito de despesas de custeio e despesas de capital é o
da Lei 4.320/1964 (arts. 12 e ss.); a despesa de custeio € um dos
desdobramentos da despesa corrente, e as despesas de pessoal incluem-se
naquela;

e) o critério fornecido, todavia, é fragil, maxime em face da
realidade dos municipios paranaenses, onde foram indiscriminadamente
criadas estatais sem qualquer critério cientifico, resultando que tais
entidades, regra geral, exercem atividades tipicas de orgdos da
administragao direta;

f) se, rigorosamente, ndo forem exploradoras de atividade
econdmica ou prestadoras de servico publico, conforme a exigéncia
constitucional (arts. 173 e 175), as estatais devem ser consideradas
dependentes, com todas as implicacbes previstas na LRF, a mais séria, a
inclusdo das suas despesas com pessoal no limite de 54% previsto para o
executivo;

g) deve-se examinar a natureza juridica dos recursos
financeiros repassados pelo controlador as estatais, sem apego a
designacdo dada pelos interessados ao negodcio juridico que originou a
transferéncia dos recursos (convénio, contrato, subvencao, etc.);

h) nos casos de “estatais andmalas” os recursos transferidos
devem ser enquadrados como repasses para o pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excegao feita somente aos
recursos transferidos para aumento de participacdo acionaria, por expressa
exclusao legal; elementos para a caracterizacdo das estatais andmalas:

h.1) execucao de atividades tipicas de érgaos da administracao
direta, entre outros, desenvolvimento, habitagao, turismo, fiscalizacao de
transito, fiscalizacdo de servigos publicos, urbanizacdao e construcao de
obras publicas;

h.2) atuacdao estranha as previstas constitucionalmente nos
arts. 173 e 175 (respectivamente, exploracao de atividade econb6mica e
prestacao de servigo publico);

h.3) dependéncia econ6mica do controlador, em face da
importancia significativa dos recursos transferidos a estatal em comparacgao
com a sua receita total, indicando que a auséncia daqueles recursos
inviabilizaria a existéncia da estatal;
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h.4) sociedades de economia mista onde o controlador detenha
a quase totalidade das agOes do capital social com direito a voto, ou seja,
onde é quase inexistente a participacao do capital particular;

h.5) atuacao principal direcionada ao fornecimento de bens e
servigos a 6rgaos da administracao publica.
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