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Didaticamente, pode-se reduzir o conteldo da Lei de
Responsabilidade Fiscal a um principio bastante simples e de grande forga

persuasiva: principio da vedacao de déficit.

Quer o legislador, em sintese, que a despesa nao seja maior
gue a receita, situacao que historicamente vem ocorrendo em inumeros
municipios brasileiros, gerando déficits sucessivos que, somados, as vezes
sao superiores a arrecadacao anual do municipio, quase impagaveis.

Em inUmeras passagens o legislador encarece a necessidade de
equilibrio nas contas publicas, entre outras:

Art. 1°. (...)

§ 1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicgdes no que tange a
rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no
§ 20 do art. 165 da Constituicédo e:

I - disporé também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

§ 3°. A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serédo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

A proibicdo de déficit ndo é absoluta. O que se quer, na
verdade, é prevenir déficits imoderados, que ndo poderdao ser compensados
com um superavit equivalente.

A receita mensal dos municipios é sazonal, sofrendo variacoes
durante o ano, geralmente sendo maior nos primeiros meses do ano, onde
se concentra o pagamento do IPTU, e no final do ano, com o aquecimento
da economia ocasionado pela maior circulacdo de dinheiro no mercado por
causa do pagamento do décimo terceiro e do aumento do consumo em
razao das festas de final de ano.
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A despesa também ¢é varidvel, porém, em menor grau. As
despesas com a manutencdo da maquina administrativa (despesas de
custeio, principalmente despesas com pessoal) em geral representam a
maior fatia da despesa dos municipios, sendo constante durante todo o ano
e maior no final do ano, quando ha o pagamento do décimo terceiro ao
funcionalismo. Por outro lado, as despesas de capital, principalmente
investimentos (execucao de obras e compra de imodveis, maquinas e
equipamentos), dependem do ritmo de execucao dos programas de
governo.

Em razdo do comportamento varidvel da receita e da despesa
mensais durante o ano, € natural a ocorréncia de superavits (receita maior
gue a despesa) em alguns meses e déficits (despesa maior que a receita)
em outros. Alids, as ARO (operacdes de crédito por antecipacdao da receita
orcamentaria) servem justamente para suprir as ocasionais deficiéncias de
caixa geradas por déficits durante o exercicio financeiro (art. 38, “caput”,
LRF).

Assim, o que verdadeiramente importa é o exercicio financeiro
terminar equilibrado em 31 de dezembro, sem restos a pagar para o
exercicio seguinte. Os eventuais déficits gerados durante os meses de baixa
receita devem ser compensados com 0s superavits produzidos em meses
mais favoraveis.

Para gerenciar o comportamento varidvel da receita e da
despesa a Lei de Responsabilidade Fiscal oferece ao administrador
instrumentos bastante Uteis e de adogao obrigatodria.

Para acompanhar a receita devem ser estabelecidas e
cumpridas metas bimestrais de arrecadacao:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugcdo do montante dos créditos tributdrios passiveis
de cobranca administrativa.

Para o acompanhamento da despesa exige-se o0

estabelecimento de programacao financeira e cronograma de

execucdao mensal de desembolso e a adogao de limitacdao de empenho
e movimentacao financeira:

Art. 8°. Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentédrias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
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Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato

proéprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentéarias.

A programacdo da despesa nao é novidade, pois a Lei
4.320/1964 a ela se refere nos seguintes termos:

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei do Orcamento e
com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovarad um
quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentdria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacdo de cotas a que se refere o artigo anterior
atenderd aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentérias, em tempo util, a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do programa
anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do ©possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

A efetiva adogao e aplicagao dos instrumentos acima elencados
evitard a ocorréncia de déficits ao final do exercicio, despesas sem
cobertura em 31 de dezembro (caixa e bancos), os chamados restos a

pagar.

Especialmente grave é a ocorréncia de restos a pagar no
ultimo ano do mandato:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgido referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

O descumprimento do artigo acima esta tipificado como crime
no Cédigo Penal (nova redacgao dada pela Lei de Crimes Fiscais):

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos
dois UGltimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro, ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que néo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Se a falta de efetividade da Lei 4.320/1964 deu-se pela
inexisténcia de sangdes, como afirmam alguns estudiosos, isso certamente
nao sucedera com a Lei de Responsabilidade Fiscal, face a intensidade das
penas agora previstas.
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