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CUMULACAO DE CARGO EFETIVO COM CARGO ELETIVO DE VICE-
PREFEITO

Autoria:
Sidnei Di Bacco
Advogado

DispOe a Constituicao Federal:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autédrquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicdes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficarad afastado de seu cargo, emprego ou funcgdo;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou funcgéo, sendo-1lhe facultado optar pela sua
remuneracao;

IITI - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade
de horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, néo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

IV - em qualguer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os
efeitos legais, exceto para promocdo por merecimento;

V - para efeito de Dbeneficio previdenciadrio, no <caso de
afastamento, os valores serdo determinados como sSe no exercicio
estivesse.

O servidor efetivo que assume cargo eletivo esta impedido de
exercer as duas fungdes e, consequentemente, nao pode receber as duas
remuneracdes. A Constituicdo Federal contempla uma Unica excecdo: o
exercicio concomitante de cargo efetivo e de cargo eletivo de vereador, se
existir compatibilidade de horarios, estando autorizada, nessa hipdtese, a
percepcao simultanea das duas remuneracoes.

Quando o cargo eletivo é o de prefeito, o constituinte facultou
ao servidor, apenas, a opgcao pela remuneracdao a ser recebida. Para os
demais cargos eletivos, nem essa alternativa existe.

Ha uma lacuna, porém. O constituinte silenciou quanto a
possibilidade de cumulacdao entre cargo efetivo e cargo eletivo de vice-
prefeito. Qual a regra aplicavel? A do prefeito? A do vereador? Uma regra
mista?

A jurisprudéncia antiga do Tribunal de Contas do Parana era
vacilante a respeito do tema: ora equiparava o vice-prefeito a prefeito (CF,
art. 38, inciso II), ora tratava-o como ocupante de cargo técnico ou
cientifico (CF, art. 37, inciso XVI, alinea “b").

TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL EIRELI
www.tdbvia.com.br
Curitiba — PR



VIR
TDB/VIA

Vice-prefeito = prefeito

Resolugdo 4966/1999 do Tribunal Pleno

Decisdo proferida em 04/05/1999, publicado no DOE n°® 5555/1999,
publicada na Revista do TCE-PR n°® 130 pagina 74, sobre o
processo 66265/1999, a respeito de CARGOS - ACUMULACAO; Origem:

Municipio de Planaltina do Paranéa; Interessado: Prefeito
Municipal; Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Verbetes: -
REP114.

Consulta. Vice-Prefeito que exerce dois cargos de médico, um no
Estado outro no Municipio, ndo lhe ¢é facultado perceber a
remuneracdo de um terceiro cargo, ainda que eletivo. Caso opte
pela representagdo do executivo, deverd licenciar-se de ambos os
cargos de médico, ressalvado o direito a opc¢do pela sua
remuneracdo. (art. 38, II, da CF/88, c/c art.28 da CE/89). O
Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA responde a Consulta, de acordo com o Parecer n°
6.642/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral Jjunto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, 04 de maio 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

Vice-prefeito = ocupante de cargo técnico ou cientifico

Resolugdo 2184/1999 do Tribunal Pleno

Decisdo proferida em 11/03/1999, publicado no DOE n°® 5477/1999,
publicada na Revista do TCE-PR n°® 129 péagina 110, sobre o
processo 477042/1998, a respeito de EMENDA CONSTITUCIONAL N°
19/98; Origem: Municipio de Vera Cruz do Oeste; Interessado:
Prefeito Municipal; Relator: Conselheiro Rafael Tatauro.
Verbetes: - REP113 - CARGOS - ACUMULACAO - ART. 37, XVI E XVII
VERBA DE REPRESENTACAO.

Consulta. Impossibilidade de acumulagdo dos subsidios de Vice-
Prefeito com a remuneracdo do cargo de Secretdrio de Estado,
tendo em vista a vedacdo contida no art. 37, XVI da CF/88. O
Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO:

I - Responde negativamente a presente Consulta, de acordo com o
Parecer n° 5.126/99 do Procurador-Geral do Estado junto a esta
Corte, diante da vedacdo da acumulacdo de subsidios de Secretéario
Municipal e Vice-Prefeito, pois ambos sd&o remunerados pelo Poder
Publico e ndo estéd caracterizada qualquer das excecdes previstas
no art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal;

IT - Encaminha ao Gabinete da Presidéncia desta Corte de Contas a
incumbéncia de comunicar aos municipios do Estado, da
impossibilidade da acumulacdo de subsidio de Vice-Prefeito com o
subsidio de Secretdrio Municipal, a partir da presente decisdo
que altera a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em decorréncia
da Emenda Constitucional n° 19/98;

IIT - Assevera que a acumulagdo das funcdes de Secretéario
Municipal com Vice-Prefeito ¢é possivel, entretanto é vedada a
acumulacdo de subsidios, caso em que, aquela autoridade devera
optar por apenas um dos dois subsidos, pois a funcdo de Vice-
Prefeito caracteriza-se em perspectiva de atribuicdo e exercicio.
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.
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Foi presente o Procurador-Geral 3junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 11 de marco de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

Resolugdo 3249/1999 do Tribunal Pleno

Decisdo proferida em 06/04/1999, publicado no DOE n°® 5510/1999,
publicada na Revista do TCE-PR n°® 130 pégina 158, sobre o
processo 391288/1998, a respeito de VICE-PREFEITO - SUBSIDIOS -
ACUMULAGCAO; Origem: Municipio de Missal; Interessado: Prefeito
Municipal; Relator: Conselheiro Rafael TIatauro. Verbetes: -
REP114.

Consulta. Vedacdo da acumulacdo dos subsidios decorrentes do
cargo de vice-prefeito com os oriundos do cargo de confiancga,
porquanto ambos sdo isoladamente remunerados pelo poder publico e
ndo podem ser conjuntamente percebidos pelo mesmo agente politico
- inciso XVI do art. 37 da CF/88.

Ocupantes de cargos publicos, que ndo sejam detentores de mandato
eletivo estdo abrangidos pelo contido no § 3° do art. 39 da
CF/88. O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro RAFAEL IATAURO, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n°® 5.236/99 do Procurador-Geral do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TIATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral Jjunto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

Resolugdo 7161/2000 do Tribunal Pleno

Decisdo proferida em 08/08/2000, publicado no DOE n°® 5823/2000,
publicada na Revista do TCE-PR n°® 135 pagina 75, sobre o
processo 137717/1999, a respeito de CARGOS - ACUMULACAO; Origem:
Municipio de Capit&o Lednidas Marques; Interessado: Prefeito
Municipal; Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Verbetes: -
REP120.

Consulta. O cargo de vice-prefeito ndo admite o recebimento do
regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva. Quanto a
acumulacdo remunerada dos cargos de vice-prefeito e secretario
municipal, adota-se como resposta a Resolucdo n° 2.184/99-TC, que
veda tal acumulo a vista do art. 37, XVI da CF/88. O Tribunal de
Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n° 127/99
da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN.
Foi presente o Procurador-Geral Jjunto a este Tribunal, LUIZ
CARLOS CALDAS.

Sala das Sessbes, em 8 de agosto de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

A distingdo é importante e gera efeitos diversos:

a) se o vice-prefeito for equiparado a prefeito, devera licenciar-

se do cargo efetivo, podendo optar pela remuneracao (CF, art. 38, inciso

I1);
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b) se o vice-prefeito for tratado como ocupante de cargo
técnico ou cientifico, a solucdo dependera da natureza do cargo efetivo por
ele ocupado:

b.1) se o cargo efetivo for técnico ou cientifico a cumulacao
remuneratéria é proibida (CF, art. 37, inciso XVI, “caput”);

b.2) se o cargo efetivo for de professor ou de profissional de
salde a cumulacdo remuneratodria é permitida se existir compatibilidade de
hordrios e se o acUmulo ndo ultrapassar duas remuneracdes (CF, art. 37,
inciso XVI, alineas “b"” e “c”").

Confira-se a Constituicdao Federal:
Art. 37. (...)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI.

c) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

A equiparacao entre cargo eletivo de vice-prefeito e cargo de
natureza técnica ou cientifica ocasiona consequéncias curiosas e
complexas, principalmente face a constatacdo de que, em geral, o vice-
prefeito nada faz, permanecendo simplesmente “de prontiddao” para
substituir ou suceder o prefeito. Ou seja, o vice-prefeito goza de plena
compatibilidade de horario com qualquer outro cargo publico!

TABELA DE CUMULATIVIDADE

CARGO EFETIVO

CUMULATIVIDADE COM VICE-PREFEITO

Cargo técnico ou cientifico
20 ou 40 h semanais

Funcional = SIMN
Remuneratdria = NAO

Professor
1 padrdo = 20 ou 40 h semanais

Funcional = SIM
Remuneratoria = SIM

Professor
2 padroes = 20 h + 20 h = 40 h semanais
2 padroes = 20 + 40 h = 60 h semanais

Funcional = SIM
Remuneratéria: DEPENDE

2 padrdes remunerados de professor +

remuneracdo de vice-prefeito = NAO
2 padrdes remunerados de professor + vice-
prefeito sem remuneragao = SIM

1 padrao remunerado de professor + 1

padrdo ndo remunerado de professor +
remuneracao de vice-prefeito = SIM

Profissional de saude

Funcional = SIM
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1 cargo = 20 ou 40 h semanais Remuneratoria = SIM
Profissional de saude Funcional = SIM

2 cargos = 20 h + 20 h = 40 h semanais Remuneratéria: DEPENDE

2 cargos = 20 h + 40 h = 60 h semanais 2 cargos remunerados de profissional de

salde + remuneragdo de vice-prefeito = NAO
2 cargos remunerados de profissional de
salide + vice-prefeito sem remuneragdo =
SIM
1 cargo remunerado de profissional de saude
+ 1 cargo ndo remunerado de profissional de
salde + remuneracdo de vice-prefeito = SIM

Em 1998, o Supremo Tribunal Federal trilhou caminho muito

mais simples e equiparou o vice-prefeito ao prefeito:

fundamento

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO: ART. 98, § 2°, I, VI, XII, XVII: CONCESSAO
DE VANTAGENS A SERVIDOR PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO:
INVESTIDURA EM MANDATO ELETIVO. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO
SIMULTANEO DA VEREACAO E DE FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-
PREFEITO E AO SUPLENTE DE VEREADOR. 1. Conversdo em pecunia de
metade das férias e da licenca-prémio adquirida, pagamento de
indenizacéo a servidor exonerado de cargo em comissao,
estabilidade financeira relativamente a gratificacdo ou comisséao
a qualquer titulo percebida. Impossibilidade. Sao
inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais, inclusive
Emendas, que fixem vencimentos e vantagens, concedem subvencdo ou
auxilio, ou, de qualquer modo, aumentem a despesa publica, por
ser da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de 1lei sobre a matéria. Precedentes. 2. Exercicio
funcional simultédneo com a edilidade ou o cargo de Vice-Prefeito.
Garantia aos servidores publicos civis e aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista, integrantes da
administracéo indireta estadual. Extenséo ao suplente de
Vereador. 2.1. A Constituicdo Federal condiciona o exercicio
simultédneo do mandato de Vereador e das fungdes de agente publico
a compatibilidade de horérios, que, n&o ocorrendo, 1impde o seu
afastamento do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado
optar ©pela remuneracgcdo. 2.2. Carta Estadual. Restricdo do
exercicio funcional ao domicilio eleitoral. Impossibilidade. A
Constituicdo Federal prevé tdo-somente a hipdtese do desempenho
simultédneo das funcdes publicas, observada a compatibilidade de
hordrios. 2.3. Extensdo ao suplente de vereador. Insubsisténcia.
Ao suplente de Vereador ndo se pode validamente estabelecer
nenhuma limitacdo ao exercicio do cargo, emprego ou fungdo, por
ndo ser titular de mandato eletivo. 2.4. Servidor publico
investido no mandato de Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe, por
analogia, as disposigdes contidas no inciso II do art. 38 da
Constituigdo Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que se
julga procedente.

(ADI 199, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 22/04/1998, DJ 07-08-1998 PP-00019 EMENT VOL-01917-01
PP-00001 RTJ VOL-00167-02 PP-00355)

Posteriormente, o Excelso Pretdrio emitiu outras decisdes com
na paradigmatica ADIN 199:

EMENTA: 1. Acumulacéo de vencimentos e subsidios:
impossibilidade. O Vice-Prefeito ndo pode acumular a remuneragao
percebida como servidor publico municipal (Escriturario III), e
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posteriormente como Secretdrio de Obras do Municipio, com os
subsidios do cargo eletivo: firmou-se o entendimento do STF no
sentido de que as disposic¢des contidas no inciso II do art. 38 da
Constituicdo Federal, relativas ao Prefeito, aplicam-se, por
analogia, ao servidor publico investido no mandato de Vice-
Prefeito (ADIn 199, Pleno, Mauricio Corréa, DJ 7.8.1998). 2.
Recurso extraordinédrio: descabimento: questdes que demandam
prévio exame de legislacdo infraconstitucional e dos fatos que
permeiam a lide: incidéncia da Sumula 279. 3. Agravo regimental:
necessidade de impugnacdo de todos os fundamentos da decisao
agravada (RISTF, art. 317, S 1°). 4., Agravo regimental
manifestamente infundado: aplicagcdo da multa de 2% (dois por
cento) sobre o valor corrigido da causa (C. Pr. Civil, art. 557,
§ 2°).

(AI 476390 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 22/03/2005, DJ 15-04-2005 PP-00014 EMENT VOL-
02187-07 PP-01485)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICE-PREFEITO - ACUMULACAO DE
VENCIMENTOS E SUBSIDIO - IMPOSSIBILIDADE - APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO INCISO II DO ART. 38 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(AT 451267 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 19/05/2009, DJe-108 DIVULG 10-06-2009 PUBLIC 12-06-
2009 EMENT VOL-02364-02 PP-00358 RT v. 98, n. 888, 2009, p. 150-
151 RJTJRS v. 44, n. 274, 2009, p. 32-34)

Em consequéncia, o servidor publico eleito vice-prefeito deve
licenciar-se do cargo efetivo, podendo, todavia, escolher a remuneragao
(CF, art. 38, inciso II, por analogia).

As jurisprudéncias mencionadas presumem que o vice-prefeito
tenha atribuicOes a exercer perante o municipio, o que tornaria incompativel
o concomitante desempenho de cargo publico efetivo.

Todavia, e se, como ocorre em muitos municipios, o vice-
prefeito ndao tenha nenhuma tarefa, limitando-se a ficar de alerta, na
expectativa de substituir ou suceder o prefeito? Nesse caso, o simples
licenciamento do cargo efetivo parece representar enriquecimento ilicito,
pois haveria recebimento de remuneragao sem nenhuma contraprestacao
de servigos, nem como servidor efetivo, tampouco como vice-prefeito.

Existe solugdo mais adequada: o servidor continua a exercer as
atividades do cargo efetivo e, para fins remuneratérios, opta entre o
vencimento do cargo efetivo ou o subsidio do cargo eletivo de vice-prefeito,
mediante requerimento protocolado perante o servico de recursos humanos
da prefeitura.

Observe-se que é possivel que o servidor seja detentor de dois
cargos efetivos, nos termos do art. 37, inciso XVI, alineas “a”, “"b” e “c” da
Constituicao Federal. O desfecho continua o mesmo:

a) o servidor licencia-se dos dois cargos efetivos e exerce
exclusivamente o cargo de vice-prefeito;
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b) o servidor desempenha unicamente os dois cargos efetivos,
se o cargo eletivo ndo tiver atribuigoes;

€) nos dois casos, o servidor escolhe a remuneragao que deseja
receber (dois cargos efetivos ou vice-prefeito).

A rigor, a terminologia “opgao”, que designa a escolha da
remuneragao, aplica-se quando o cargo efetivo e o eletivo pertencerem ao
mesmo municipio, ou seja, quando os dois estipéndios forem devidos pelo
mesmo ente federativo. Se faltar essa identidade, entdo é melhor tratar
como “rendncia” o ato de desisténcia de um deles.

Na eventualidade de o servidor ser chamado para ocupar a
cadeira de prefeito, passara a vigorar plenamente a regra contida no art.
38, inciso II, da Carta Magna: o servidor licencia-se do(s) cargo(s)
efetivo(s), mantendo, todavia, a opgao pela remuneracao que deseja
receber — cargo(s) efetivo(s) ou prefeito.
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