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Excepcionalmente, o municipio podera subvencionar entidades
educacionais de ensino superior.

Inicialmente, alerte-se que a competéncia dos municipios na
area educacional &, precipuamente, o atendimento da educacao infantil e
do ensino fundamental. Tal diretriz estd prevista na Constituicao
Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao pré-escolar e de ensino
fundamental;

Art. 211. (...)

§ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e na educacédo infantil.

A Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional) também dispde a respeito:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuag¢do em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua &area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Verifica-se, assim, que ndo é prioridade do municipio dar
atendimento ao ensino superior, cabendo a atuacdo nesta area somente
quando, cumulativamente, cumpridas as seguintes condicdes:
atendimento pleno das necessidades da educacdo infantil (creches e pré-
escolas) e do ensino fundamental (12 a 82 séries) e utilizagdo de recursos
excedentes do percentual minimo de 25% previsto no art. 212 da
Constituicdao Federal.

Caso 0 municipio, todavia, decida destinar para o ensino
superior, depois de cumpridas as condicdes elencadas, deve, inicialmente,
estabelecer a forma de sua atuacado, se diretamente, através da criacdo de
entidade municipal de ensino superior (fundacdo, por exemplo), ou
indiretamente, por meio de fomento a entidades privadas. Na intervencao
de forma indireta o municipio atua através da sua faculdade de estimular a
acao dos sujeitos econdmicos privados, prevista constitucionalmente:
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

O incentivo acima tratado é uma modalidade de atuacdo
estatal por inducdo que versa sobre incitacdbes, fomentos e estimulos
oferecidos pela lei a quem participe de determinada atividade econO6mica
tida como relevante para o interesse coletivo. Inscrevendo-se numa
dimensado proativa para o crescimento econémico e o desenvolvimento da
nacao, a atuacao por inducdo das administracdes publicas tem-se mostrado
fundamental a reducdao das desigualdades regionais e sociais, assegurando
equidade entre as distintas partes da sociedade. !

O fomento de atividades econOmicas exercidas por particulares
pode dar-se de diversas maneiras, entre outras, a concessao de créditos e
financiamentos, a outorga de beneficios fiscais (subsidios, isencdes, etc.,
nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal) e a consignacdo de
subvengdes sociais e econbmicas (art. 16 e ss. da Lei 4.320/1964). Na
pratica, entretanto, o assunto é deveras delicado, devendo merecer muita
atencdo, estudo e reflexdo por parte do administrador publico, pois as
formas de fomento citadas podem ocasionar aumento da despesa publica ou
renincia fiscal. Certamente ¢é elogidvel a pretensdo municipal de
desenvolver o ensino até a sua mais alta expressao, porém, tais projetos
ndo devem nunca perder de vista a realidade econ6mico-financeira local e a
efetiva disponibilidade de recursos, bem como as reais necessidades da
populagao.

Apds essas consideracOes iniciais, passa-se a enfrentar a
questdo proposta. Em primeiro lugar, registre-se que as receitas municipais
destinadas a entidades privadas de ensino superior sao chamadas de
“subvencao econémica” pela Lei 4.320/1964:

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas
publicas, de natureza autdrquica ou nédo, far-se-4 mediante
subvencdes econémicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal.

§ tnico. Consideram-se, igualmente, como subveng¢des econdmicas:
a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferencga entre os precgos de
mercado e o0s precos de revenda, pelo Governo, de géneros

alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de Dbonificagdes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignard ajuda financeira, a
qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se

1 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. Consideracdo sobre a criacdo do fundo municipal de aval.
Boletim de Direito Municipal, fevereiro/2000, p. 84.
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tratar de subvencgdes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

No caso, nao caberia a concessao de “subvencao social”,
conforme se conclui da redacao da citada lei:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvencdes sociais visard a prestacéo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

§ tUnico. O wvalor das subvengdes, sempre dque possivel, seréa
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados
ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos érgédos oficiais de
fiscalizacdo serdo concedidas subvencdes.

A concessao de subvencdo social a prestacdao de servigos
educacionais por parte de entidade particular depende, entre outras coisas,
desses servicos serem de natureza essencial, o que, no caso dos
municipios, somente abarca o ensino infantii e o fundamental, nao
abrangendo, portanto, o ensino superior.

Por outro lado, a concessdao de subvencdo econOmica deve
observar alguns pressupostos, entre outros: expressa autorizacdao em lei
especial a ser editada pelo legislativo local (art. 19 da Lei 4.320/1964),
concessao apenas a instituicdes que desempenhem satisfatoriamente a sua
atividade (art. 17 da Lei 4.320/1964) e previsao da despesa nas leis
orcamentarias.

Por se tratar de despesa de duragao continuada, exige-se a
inclusao do programa na lei do plano plurianual e na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 165, §§ 1° 20, CF). Além disso, é vedado o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual (art. 167,
inciso I, CF), devendo-se proceder a abertura de crédito adicional
suplementar ou especial, conforme o caso, nos termos do art. 40 e ss. da
Lei 4.320/1964.

Parece mais vantajoso, contudo, que a implantagao de cursos
superiores no municipio seja incentivada nao através da concessdo de
recursos financeiros, em moeda, mas sim por meio de ajuda material, por
exemplo, a entrega de bens publicos (terrenos, prédios, equipamentos,
etc.) ao particular para que este os explore, nas condigdes convencionadas,
visando a instalacdo da escola. E importante que o ajuste entre o particular
e a administracdo, visando a entrega do bem publico, adote forma
contratual de direito publico (permissdo de uso, cessdo de uso, concessdo
de uso, concessao de direito real de uso, etc.), com clausula de reversao
(art. 17, § 49, da Lei 8.666/1993), garantindo-se deste modo o retorno do
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bem ao patrimonio publico em caso de descumprimento pelo particular dos
encargos estipulados.

Finalmente, é prudente que a administracdo cumpra os
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, que deu novo tratamento as
financas publicas, objetivando a reducdao do déficit orcamentario e o
equilibrio das contas, através da gestao fiscal responsavel, utilizando-se de
instrumentos como a limitacao das despesas de longo curso, a diminuicao
das renuncias de receitas e a busca do planejamento por meio da
vinculacdo entre as diversas leis orcamentarias.
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