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LEGISLACAO BASICA

A terceirizacdo de servicos no setor publico é regulada pelos

seguintes dispositivos legais:

Decreto-Lei 200/1967:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal
deverda ser amplamente descentralizada.

§ 7°. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre gque possivel, a execucgédo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area,
iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugao.

Lei 5.645/1970:

Art. 3°. Segundo a correlacdo e afinidade, a natureza dos
trabalhos, ou o nivel de conhecimentos aplicados, cada Grupo,
abrangendo varias atividades, compreendera:

§ Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservacao,
custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas
serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta, mediante
contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei numero
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Lei 8.666/1993:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§ 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracéo
Piblica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar O
objeto do contrato ou restringir a regularizagcdo e o uso das
obras e edificacgdes, inclusive perante o Registro de Imdbveis.

A simples leitura das normas transcritas demonstra claramente

gue a administracdo publica pode terceirizar a execucdao de atividades de
transporte, conservacdo, custédia, operacao de elevadores, limpeza e
outras assemelhadas, sem responder - solidaria ou subsidiariamente - pela
inadimpléncia de empresa terceirizada quanto aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.
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JURISPRUDENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

O Tribunal Superior do Trabalho entende que a
administracao publica pode responder subsidiariamente pela inadimpléncia
do prestador de servigos:

Sumula 331:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporadrio (Lei n® 6.019, de

03.01.1974).
IT - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, n&o gera vinculo de emprego com os O6rgdos da

Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
II, da CF/1988).

IITI - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigildncia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagcdo e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas ©pela empresa regularmente
contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao
periodo da prestacdo laboral.

Todavia, nao se aplica a Sumula 331/TST quando a
administracao publica for enquadrada como “dona de obra” e ndo como
“tomadora de servicos”.

OJ 191 SBDI-1:

DONO DA OBRA. RESPONSABILIDADE.

Diante da inexisténcia de ©previsdo legal, o contrato de
empreitada entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja
responsabilidade solidéaria ou subsidiéaria nas obrigacgdes
trabalhistas contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da
obra uma empresa construtora ou incorporadora.
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BENEFICIO DE ORDEM

Em caso de condenacdo subsididria, a administracdo goza da
prerrogativa chamada “beneficio de ordem”, ou seja, s6 responde pela
obrigacdao depois do devedor principal (empresa prestadora de servico).

O reclamante devera buscar a satisfacdo do seu crédito,
primeiro, no patriménio da empresa prestadora de servico e, se este for
insuficiente, entdo podera voltar-se contra os cofres publicos, que, todavia,
responderao residualmente, somente pelo saldo nao quitado.

Deverao ser esgotados todos os meios executivos contra a
reclamada principal, inclusive através de inscricdo do crédito trabalhista
perante eventual massa falida da empresa.

O reclamante nao pode iniciar a execugao diretamente contra o
ente publico, tratando-o, equivocadamente, como “devedor solidario”.

Todavia, ha restricoes quanto a alegacdao do beneficio de
ordem pelo devedor subsidiario:

a) o devedor subsididrio devera nomear bens do devedor
principal, situados no mesmo municipio, livres e desembargados, quantos
bastem para solver o débito (art. 827, § Unico, CC);

b) ndo se aplica o beneficio de ordem quando o devedor
principal esta insolvente ou falido (art. 828, inciso III, CC).

DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS

Caso a empresa prestadora de servigos nao seja encontrada ou
entdo o seu patrimonio seja insuficiente a solvéncia do débito, pode-se
requerer a responsabilizacdo pessoal dos respectivos sdcios.

A pretensdo tem fundamento em jurisprudéncias recentes do
TRT 92 Regidao (AP-817/2001, Acoérdao 21600/2001, 2@ Turma, e AP-
2118/2001, Acorddao 7489/2002, Secao Especializada), as quais
entenderam que devem ser esgotados 0s meios para fazer valer a
responsabilidade direta e que a responsabilizacdo dos soécios por débitos
trabalhistas ndao se condiciona a declaracdo de responsabilidade solidaria
entre ambos na fase cognitiva, bastando, para o seu chamamento, a
inexisténcia de bens da empresa suficientes para garantir a execucdo
(teoria da desconsideracao da personalidade juridica e art. 9° da CLT).
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